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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.48.2024.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 13. ust. 4 oraz § 14 ust. 4 i ust. 5 zatgcznikow 1-15 do uchwaty Nr 111/10/2024 Rady Miejskiej w Bytowie
z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania statutow sotectwom gminy Bytow.

Uzasadnienie

W dniu 3 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr I11/10/2024 Rady Miejskiej
w Bytowie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania statutow sotectwom gminy Bytoéw, zwana dalej
,uchwatg”.

W toku czynnosci nadzorczych, pismem z dnia 24 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska
w Bytowie o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz
poinformowat o mozliwos$ci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala zostata podjeta
z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstawe prawna podje¢cia uchwaty wskazano art. 35 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym,
dalej jako ,,u.s.g.”.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Bytowie nadala statuty pigtnastu sotectwom gminy Bytow, stanowigce
zatgczniki 1-15 do uchwaty, zwane dalej jako ,,statuty”.

Rada Miejska w Bytowie w § 13 ust. 4 statutow okreslita, ze ,softys bierze udzial w sesjach Rady
Miejskiej”. Na mocy § 14 ust. 4 statutoéw organ stanowiacy uchwalil, ze ,,radny z sofectwa obligatoryjnie
uczestniczy w posiedzeniu rady soleckiej”. Natomiast w § 14 ust. 5 statutow organ stanowiacy przyjat, ze
wrada solecka jest statym komitetem do czynow spolecznych. Zebranie wiejskie moze ustali¢ inny sktad
komitetu do czynow spotecznych”.

W ocenie organu nadzoru przepis § 13 ust. 4 statutow nakladajacy na sottysa obowigzek uczestnictwa
w sesjach Rady Miejskiej narusza w sposob istotny art. 37a zdanie pierwsze u.s.g., zgodnie z ktorym
przewodniczgcy organu wykonawczego jednostki pomocniczej moze uczestniczy¢ w pracach rady gminy na
zasadach okreslonych w statucie gminy, bez prawa udzialu w glosowaniu. Majac na uwadze przywotana
regulacje u.s.g., podkreslenia wymaga, ze soltys posiada uprawnienie anie obowigzek uczestnictwa
w sesjach rady gminy. Stanowisko organu nadzoru znajduje potwierdzenie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2023 r. (sygn. akt: III OSK 6653/21), zgodnie z ktéorym: ,,wyktadnia
przepisu art. 37a u.s.g. prowadzi zas do konkluzji, ze przewodniczqcy organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy moze, ale nie musi uczestniczy¢ w pracach rady gminy. Ma on zatem w tym zakresie
uprawnienie, a nie obowiqgzek, uczestniczenia w pracach rady gminy i to od woli przewodniczgcego organu
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wykonawczego jednostki pomocniczej zalezy, czy wezmie on udziat w posiedzeniu rady gminy, czy tez nie.”.
Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku
z dnia 8 sierpnia 2019 r. (sygn. akt II SA/Go 160/19), gdzie zwazyl, ze to ,,od uznania przewodniczgcego
organu wykonawczego jednostki pomocniczej zaleze¢ bedzie zatem, czy wezmie on udzial w posiedzeniu
rady gminy, czy tez nie. Rada Gminy nie moze w statucie solectwa, czy tez w innym miejscowym akcie
prawnym takiego obowiqgzku na przewodniczgcego organu wykonawczego jednostki pomocniczej natozy¢”.
(vide: wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 3 marca 2010 r., sygn. akt: II1
SA/Wr 852/09; wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2020 r.,
sygn. akt: IV SA/Po 185/20). Wobec powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze natozenie na soltysa obowiazku
uczestnictwa w sesjach Rady Miejskiej w § 13 ust. 4 statutow stanowi istotne naruszenie art. 37a zdanie
pierwsze u.s.g.

Ponadto w § 14 ust. 4 statutow Rada Miejska w Bytowie postanowila, ze radny z solectwa obligatoryjnie
uczestniczy w posiedzeniu rady soteckiej. Zdaniem organu nadzoru powyzszy przepis w sposob istotny
narusza art.35ust. 113  u.s.g. wzw. zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zgodnie
z art. 35 ust. 1 u.s.g. organizacj¢ izakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrgbnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Z kolei art. 35 ust. 3 u.s.g. stanowi, ze statut
jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci:

1) nazwe i obszar jednostki pomocnicze;j;

2) zasady i tryb wyborow organdw jednostki pomocnicze;j;

3) organizacj¢ i zadania organdw jednostki pomocniczej;

4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gming oraz sposob ich realizacji;

5) zakres i formy kontroli oraz nadzoru organdéw gminy nad dziatalnoscig organow jednostki pomocnicze;j.

Wskazania wymaga, ze podjeta uchwata stanowi akt prawa miejscowego zaliczany przez Konstytucje
Rzeczypospolitej Polskiej do zrodet prawa powszechnie obowigzujacego na obszarze dziatania
organow, ktore je ustanowily. Taki akt normatywny musi spelnia¢ wszystkie wymogi, jakie prawo
stawia w odniesieniu do zasad tworzenia i obowigzywania systemu zrédel prawa. W stosunku do aktow
prawa miejscowego znaczenie istotne ma przepis art. 94 Konstytucji stanowiacy, ze organy samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w
granicach upowaznien ustawowych. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty prawa
miejscowego majg charakter zalezny od zrdédet prawa wyzszego rzedu, czego konsekwencjg jest
wylaczenie mozliwosci normowania materii uregulowanych aktami wyzszego rzedu, wykraczanie poza
zakres delegacji ustawowej oraz pozostawanie w sprzeczno$ci z aktami wyzszego rzedu. Natomiast na
mocy art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w
granicach  prawa. W ocenie organu nadzoru, poza zakresem delegacji  ustawowej
z art. 35 ust. 1 i ust. 3 u.s.g. znajduje si¢ analizowany przepis § 14 ust. 4 statutdow, poniewaz nie dotyczy
on organizacji izakresu dziatania jednostki pomocniczej, lecz reguluje materic zwigzana
z organizowaniem pracy czlonkéw Rady Miejskiej. Nalezy podkreslic, ze obowiazki radnych zostaty
okreslone w przepisach art. 23 ust. 1124 ust. 1 u.s.g. Zgodnie z art. 23 ust. 1 u.s.g. do obowigzkoéw
radnego nalezy kierowanie si¢ w swych dzialaniach dobrem wspodlnoty samorzadowej, utrzymywanie
stalej wigzi z mieszkancami oraz ich organizacjami, a w szczegdlno$ci przyjmowanie zgtaszanych przez
mieszkancéw gminy postulatow i przedstawianie tych postulatow organom gminy. Za$ stosownie do
tresci art. 24 ust. 1 u.s.g., radny jest obowigzany bra¢ udzial w pracach rady gminy i jej komisji, oraz
innych instytucji samorzadowych, do ktérych zostal wybrany i desygnowany. Organ nadzoru nadmienia,
ze art. 35 ust. 3 u.s.g. nie zawiera zamknigtego katalogu obligatoryjnych elementow statutu jednostki
pomocniczej, jednakze w zestawieniu z art. 35 ust. 1 u.s.g. nalezy stwierdzi¢, ze elementy te maja
odnosi¢ sie wylacznie do organizacji izakresu dziatania sotectwa, aco za tym idzie — nie moga
jednoczes$nie wplywacé na tryb pracy radnego Rady Miejskiej poprzez natozenie na niego dodatkowych
obowigzkéw w statucie jednostki pomocniczej. Zgodnie zprzywolanym wcze$niej wyrokiem
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 stycznia 2023 r., ,,w statucie jednostki pomocniczej mogq
by¢é wuregulowane wszystkie zagadnienia zwiqgzane z funkcjonowaniem (ustrojem i wewnetrzng
organizacjq) danej jednostki, o ile tylko nie naruszajq przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego”.
Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru zaznacza, ze nalozenie na radnego obowigzku udziatu
w posiedzeniach rady soleckiej, poprzez wprowadzenie takiego przepisu do statutow sotectw przez Rade
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Miejska w Bytowie, nie znajduje umocowania w przepisach powszechnie obowigzujacego prawa,
w zwigzku zczym stanowi istotne naruszenie art.35ust. 113 us.g. wzw. zart. 7 Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskie;j.

Dodatkowo, uchwalajac § 14 ust. 5 statutow, zgodnie z ktorym rada sotecka jest stalym komitetem do
czyndow spotecznych, a zebranie wiejskie moze ustali¢ inny sktad komitetu do czynow spotecznych,
Rada Miejska w Bytowie dziatata bez podstawy prawnej. Na podstawie § 2 ust. 2 zdanie drugie uchwaty
Nr 60 Rady Ministrow z dnia 13 kwietnia 1984 r. w sprawie czynow spotecznych oraz pomocy Panstwa
w ich organizowaniu i realizacji (M. P. z 1984 r. Nr 11, poz. 75), funkcje komitetu spolecznego moze
spetnia¢ rada sotecka lub komitet osiedlowy. Wskazania wymaga, ze w/w akt utracit moc na podstawie
uchwaty Nr 48 Rady Ministréw z dnia 10 kwietnia 1996 r. w sprawie uznania niektérych uchwat Rady
Ministrow 1ijej organdw za nieobowigzujace (M. P. z 1996 r. Nr 29, poz.301). W ocenie organu
nadzoru, aktualnie obowigzujace przepisy prawa, wtym art. 35 u.s.g. odnoszacy si¢ do statutow
jednostek pomocniczych, nie upowazniaja organu stanowigcego do uchwalenia w statucie solectwa
takiego uregulowania, ktoére wprowadzita Rada Miejska w Bytowie w § 14 ust. 5 statutow. Analizowany
przepis statutow zostal zatem przyjety przez Rad¢ Miejska w Bytowie bez podstawy prawnej, co
stanowi istotne naruszenie art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 13 ust. 4 oraz § 14 ust. 4 i ust. 5 zalgcznikow 1-15
do uchwaty Nr I11/10/2024 Rady Miejskiej w Bytowie z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie nadania
statutow sotectwom gminy Bytéw nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci z dniem dorg¢czenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody
pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
1 Nadzoru

Ewa Kuczynska
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