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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.52.2024.AZ
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 2 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 4. uchwaty Nr 1V/23/2024 Rady Gminy Pruszcz Gdanski z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci doptat do taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie Sciekdw na terenie
Gminy Pruszcz Gdanski.

Uzasadnienie

W dniu 5 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 1V/23/2024 Rady Gminy
Pruszcz Gdanski z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci doptat do taryf za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekoéw na terenie Gminy Pruszcz Gdanski, zwana dalej
,uchwalg”.

Jako podstawg prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i poz. 721 ) oraz art. 24 ust. 6 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz. U. z 2024 r. poz. 757)

W § 4 uchwaly Rada Gminy Pruszcz Gdanski zawarla regulacje, zgodnie z ktora ,,uchwata podlega
ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Pomorskiego i wchodzi w Zycie z dniem wejscia w Zycie
taryf, o ktorych mowa w § 1 ust. 2 niniejszej uchwaty.”

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 18 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy
Pruszcz Gdanski o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata Rady Gminy
Pruszcz Gdanski w zakresie § 4 podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 .
poz. 1461), art. 2 Konstytucji RP oraz § 46 wzw. z § 141 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283)
zwanego dalej ,,Zasadami techniki prawodawcze;j”.

Zgodnie zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych
w wojewodzkim dzienniku urzedowym ogtlasza sig:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewodztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
Statuty wojewodztwa, powiatu i gminy;

3) statuty zwigzkow miedzygminnych, statuty zwigzkow powiatow oraz statuty zwigzkow powiatowo-
gminnych;



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 3546

3a) statuty zwigzkow metropolitalnych;

4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode i organy
administracji niezespolonej;

5) wyroki sqdu administracyjnego uwzgledniajqce skargi na akty prawa miejscowego stanowionego przez.:
wojewode i organy administracji niezespolonej, organ samorzgdu wojewoddztwa, organ powiatu i organ
gminy,

6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego,

b) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego i organami administracji rzgdowej;

7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy, powiatu
i wojewodztwa;

8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwiqgzaniu sejmiku
wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczgce aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzgdu
terytorialnego,

9) statut urzedu wojewodzkiego;

10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia iogloszenia, jezeli tak stanowiq przepisy
szczegolne.

Cytowany przepis zawiera w punktach 1-9 zamkniety katalog aktéw prawnych podlegajacych
publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Przedmiotowa uchwata nie nalezy do zadnej
z kategorii aktow prawnych wymienionych w tym katalogu. Obowiazek jej publikacji nie wynika
rowniez z przepisow szczegélnych, do ktorych odsyla art. 13 pkt 10 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zauwazy¢ nalezy, ze w tresci ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow ustawodawca nie zawart normy nakazujacej
publikacje takiego aktu. Przedmiotowa uchwata nie stanowi takze aktu prawa miejscowego, o ktérym
mowa w art. 13 pkt 2 wyzej wymienionej ustawy. Powyzsze stanowisko organu nadzoru znajduje
potwierdzenie w niekwestionowanym w judykaturze pogladzie, ze warunkiem koniecznym przyznania
aktowi prawnemu statusu aktu prawa miejscowego jest ustanowienie w tym akcie norm abstrakcyjnych
i generalnych, adresowanych do podmiotow znajdujacych si¢ poza strukturg organizacyjna organdw
gminy. Przykladowo w uzasadnieniu wyroku Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach
z dnia 21 wrze$nia 2012 r. (sygn. akt II SA/GI 851/12) wywiedziono, ze ,,aby dany akt normatywny
mogt by¢ uznany za prawo miejscowe, musi by¢ aktem powszechnie obowiqzujgcym, tzn. musi byc
wydany przez wlasciwy organ, musi zawiera¢ normy o charakterze abstrakcyjnym (wielokrotnego
zastosowania) i generalnym (czyli skierowanym do nieokreslonego adresata). Musi wywiera¢é "skutki
zewnetrzne" oraz byé ogloszony w sposob okreslony w ustawie o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych. Tylko zatem do aktow prawa miejscowego przewidziana jest
szczegolna forma ogloszenia poprzez publikacje w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa™ (zob. takze
wyrok WSA w Olsztynie zdnia 27 kwietnia 2017 r., sygn. akt II SA/Ol 245/17, wyrok WSA
w Biatymstoku z dnia 17 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Bk 134/19). Uchwata w sprawie ustalenia
doptat do grup taryfowych nie posiada wskazanych wtasciwosci, a przede wszystkim nie konkretyzuje
uprawnien iobowigzkow nieokre§lonego kregu podmiotow zewnetrznych. Uchwata Rady Gminy
Pruszcz Gdanski skierowana jest do konkretnego podmiotu, tj. spotki gminnej ,,Eksploatator”, ktorej
zgodnie z § 2 ust. 1 uchwaly przekazywane beda $rodki w dwumiesigcznych okresach rozliczeniowych.
Natomiast wykonanie uchwaty powierzono Wojtowi Gminy Pruszcz Gdanski, gtownie w zakresie
przekazywania $rodkow spotce. W tym =zakresie organ nadzoru podziela poglad wyrazony
w uzasadnieniu wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2010 r. sygn. akt II OSK
1799/09, zgodnie z ktorym uchwata podjeta w oparciu o art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wodg i1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekoéw ,, adresowana jest jednostkowo, tj. do Prezydenta Miasta.
Zobowigzata ona do dokonania czynnoSci oznaczonych konkretnie. Uchwata jest przejawem
zastosowania w gminie art. 24 ust. 6 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow, a nie - stanowienia prawa miejscowego”.
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Ponadto, w ocenie organu nadzoru przepis § 4 uchwaly w czesci, w ktorej przyznaje moc
obowigzujaca uchwale od wejscia w zycie zatwierdzonej przez organ regulacyjny nowej taryfy za
zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Pruszcz Gdanski
narusza art. 2 Konstytucji RP. W tym miejscu nalezy przywola¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie
zasad¢ przyzwoitej legislacji, majaca swoje zrodto w zasadzie demokratycznego panstwa prawa,
wynikajacej z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej. Zgodnie z zasada
prawidlowej legislacji, organy tworzace system prawa powinny formutowac przepisy prawne w sposob
poprawny, jasny i precyzyjny (zob.: wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn.
akt K 7/99). W zwigzku z powyzszym data wejscia w zycie aktu prawnego nie moze budzi¢ watpliwosci
co do momentu, od ktéorego dany akt obowigzuje. Tym bardziej w sytuacji gdy ten akt, chocby
posrednio, wptywa na prawa mieszkancow gminy. Przepis § 4 uchwaly nie spelnia wskazanych
wymagan, gdyz nie okresla konkretnej daty uzyskania mocy obowigzujacej przez akt, a jedynie zawiera
odwotanie wejscia w zycie zatwierdzonej przez organ regulacyjny nowej taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg¢ izbiorowe odprowadzanie $ciekOw na terenie gminy, co moze powodowaé
uzasadnione watpliwosci, co do poczatkowego terminu stosowania doptat. Ponadto zgodnie z §
46 wzw. z§ 141 ,Zasad techniki prawodawczej” wejscia uchwaly w zycie nie uzaleznia si¢ od
wystapienia zdarzenia przysztego, chyba Ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres regulacji uchwaty
albo jej poszczegdlnych przepiséw, a termin wystgpienia zdarzenia przyszlego mozna ustali¢ w sposob
niebudzgcy watpliwosci i zostanie on urzegdowo podany do wiadomosci publicznej. W ocenie organu
nadzoru zadne =z przytoczonych w tym przepisie okolicznosci nie zachodza. Zakres regulacji
nie wymusza uzaleznienia jej wejScia w zycie od zdarzenia przysztego, co wigcej terminu zdarzenia
przysztego w dniu podejmowania uchwaty nie mozna ustali¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci.

Nalezy wiec przyja¢, ze zapis § 4 uchwaly ,,wchodzi w zZycie z dniem wejscia w zycie taryf’
wprowadza przepis, ktory powoduje, ze moment wejscia w zycie uchwaty jest nie tylko niepewny co do
daty, ale takze niejest pewne, czy uchwala wogéle bedzie obowiazywaé, gdyz w przypadku
niezatwierdzenia taryf, nie dojdzie do ogloszenia zatwierdzonej taryfy, atym samym nie zisci si¢
warunek niezbedny do wejscia w zycie uchwaty. Podejmowanie uchwaty, ktorej data wejscia w zycie
jest warunkowa stanowi dziatanie sprzeczne z konstytucyjna zasada demokratycznego panstwa prawa.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr IV/23/2024 Rady Gminy Pruszcz Gdanski
z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci doptat do taryf za zbiorowe zaopatrzenie
w wode 1 zbiorowe odprowadzanie $ciekow na terenie Gminy Pruszcz Gdaniski w zakresie § 4 jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewazno$ci uchwatly
wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem wojewody
pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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