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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.54.2024.AK1
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 31 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609 i poz. 721) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 20. uchwaly Nr 111/52/2024 Rady Gminy Stezyca z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Gapowo, w zakresie
karty terenu 4ZN oraz zalacznika nr 1 do uchwaly, w zakresie karty terenu 4ZN.

Uzasadnienie

W dniu 1 lipca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr I11/52/2024 Rady Gminy
Stezyca zdnia 26 czerwca 2024 r. wsprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu obrebu geodezyjnego Gapowo, zwana dalej ,,uchwatg” lub ,,planem”.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 26 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Gminy
Stezyca o wszczgciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym
samym organowi zlozenie wyjasnien. Wyjasnienia wplynety w dniu 29 lipca 2024 r.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 51 art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r1. osamorzadzie gminnym (dalej jako ,u.s.g.”) oraz art. 20 ust. 11 art. 29 ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako “u.p.z.p.”) w zwiazku
z art. 67 ust. 3 ustawy zdnia 7lipca 2023 r. ozmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 1688, dalej jako ,,ustawa zmieniajgca”)
oraz wzwigzku zuchwata Nr XXXIX/625/2023 Rady Gminy Stezyca zdnia 7 lutego 2023 r.
o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu obrgbu
geodezyjnego Gapowo, dalej jako ,,uchwata o przystapieniu”.

Po przeanalizowaniu otrzymanych wyjasnien iprzeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ
nadzoru stwierdzit, ze uchwata w czg¢sci wskazanej w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, zostata podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej niewazno$¢ na mocy
art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

W zalaczniku nr 1 do uchwaty Rada Gminy okre$lita m.in. granice obszaru objetego planem. Zostaty one
wyznaczone gruba, szarg, przerywang linig, w obrebie ktdrej wskazano 4 karty terenu: 1.RZM, 2.RZP, 3ZN
oraz 4ZN. W ramach sprawowanego nadzoru organ nadzoru dostrzegl, Zze potudniowo-zachodnia granica
planu znaczaco rézni si¢ od granicy wskazanej w zataczniku do uchwatly o przystapieniu. Réznica polega
przede wszystkim na poszerzeniu granic planu w poludniowej czgsci karty terenu oznaczonej symbolem
4ZN o tereny sagsiedniej dziatki oraz fragmentu dzialki oznaczonej na mapie numerem 29. Wobec
powyzszego, pismem zdnia 26 lipca 2024 r. organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy o wszczeciu
postepowania nadzorczego. W odpowiedzi, pismem z dnia 29 lipca 2024 r. Zastgpca Wojta wskazat, ze
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,foznice w przebiegu granic ipowierzchni dzialki nr ew. 229 w obrgbie geodezyjnym Gapowo, gmina
Stezyca, objetej w/w planem miejscowym w stosunku do Uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia planu sa
wynikiem regulacji granic dziatki na podstawie wykazu zmian zoperatu technicznego nr
IDG.6640.12033.2022 z dnia
15.05.2023 r.”. Zwrdécono rowniez uwageg, ze ,zgodnie z § 1 ust. | w/w Uchwaly o przystapieniu do
sporzadzenia planu oraz zatgcznikiem graficznym, obszar objety planem obejmuje w calosci dziatke nr
229 w jej granicach ewidencyjnych, tym samym jest on tozsamy z czescig graficzng planu. Zaden teren
nie zostat ,,dodany” w stosunku do uchwaly inicjujacej przystapienie do sporzadzenia planu. Korekcie
ulegly jedynie granice z sgsiednimi terenami, w tym z dziatka wodna nr 170/1”.

Wskazaé nalezy, ze w dniu 24 wrze$nia 2023 r. weszly w zycie niektore przepisy ustawy zmieniajgce;.
Jak wynika zart. 67 ust. 3 pkt 2 ustawy zmieniajgcej, przepisy art. 15 ust. 11 art. 20 ustawy zmienianej
wart. 1, tj. u.p.z.p., stosuje si¢ w brzmieniu dotychczasowym do dnia wej$cia w zycie planu ogdlnego
gminy w danej gminie, z wylaczeniem obowigzku sporzadzenia przez wojta, burmistrza albo prezydenta
miasta projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zgodnie zzapisami studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz z wylaczeniem obowigzku
stwierdzenia przez rade gminy, Zze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza ustalen
tego studium: a) w zakresie lokalizacji urzadzen wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrédet energii oraz
ich stref ochronnych, ktorych nie stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, lub b) jezeli
miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego albo jego zmiana dotyczy wylacznie lokalizacji
inwestycji celu publicznego, ktdrych nie stosuje si¢ od dnia utraty mocy przez studium. W mys$l natomiast
art. 67 ust. 3 pkt 4 ustaw zmieniajagcej do spraw opracowania iuchwalania miejscowych plandéw
zagospodarowania przestrzennego albo ich zmian przepisy niewymienione w pkt1-3 stosuje si¢
w brzmieniu dotychczasowym — w przypadku gdy postepowanie zostalo wszczete i niezakonczone przed
dniem wejsScia w zycie niniejszej ustawy. Podsumowujac, w stosunku do uchwaly Rady Gminy Stgzyca
maja zastosowanie przepisy art. 15 ust. 1 oraz art. 20 u.p.z.p. w brzmieniu dotychczasowym, poniewaz do
chwili obecnej nie wszedl w zycie plan ogélny gminy Stezyca inie zachodzg w sprawie okreslone
wylgczenia. Zastosowanie majg takze dotychczasowe przepisy art. 14 ust. 1 iust. 2, art. 17 in principio,
art. 27 i art. 28 ust. 1 u.p.z.p., gdyz sg przepisami niewymienionymi Ww art. 67 ust. 3 pkt 1-3 ustawy
zmieniajacej, a wszczecie postepowania w sprawie uchwalenia badanego planu miato miejsce przed dniem
wejscia w Zycie ustawy zmieniajace;.

Stosownie do tresci art. 20 ust. 1 u.p.z.p. plan miejscowy uchwala rada gminy, po stwierdzeniu, ze
nie narusza on ustalen studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu
oraz sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktore nalezg
do zadan wlasnych gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Czes¢ tekstowa planu stanowi tre$s¢ uchwaly, cze$¢ graficzna oraz wymagane rozstrzygnigcia stanowia
zatgczniki do uchwaty, za§ zgodnie z art. 27 u.p.z.p. zmiana studium lub planu miejscowego nastepuje
w takim trybie, wjakim sg one uchwalane. W mys$l art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaty rady gminy w catosci lub czesci.

Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 14 ust. 1 u.p.z.p. w celu ustalenia przeznaczenia terenow, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania izabudowy rada gminy
podejmuje uchwate o przystgpieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
Stosownie za$ do tresci art. 14 ust. 2 u.p.z.p. integralng czgscia uchwaty o przystgpienia do sporzadzenia
planu miejscowego jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru objetego projektem planu.
Jedna  zpodstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowal
w art. 15 ust. 1 u.p.z.p., zgodnie z ktorym wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu
miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie zzapisami studium oraz z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objgtego planem. Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony
w art. 17 u.p.z.p., odnosi si¢ do podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy,
gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach uzyskiwanych
opinii iuzgodnien. Uchwata o przystgpieniu do zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujacym proces tworzenia
aktu prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaly w sprawie przystgpienia do sporzadzenia planu
miejscowego jest okreslenie granic obszaru objgtego przyszlym planem. Rola uchwaly w sprawie
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przystapienia do sporzadzania planu miejscowego jest wiec zakomunikowanie wszczgcia wiasciwego
procesu planistycznego oraz wyznaczenie — na zalaczniku graficznym — granic obszaru, jakiego dotyczy¢
beda ustalenia przysziego planu. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze zadaniem uchwaly uruchamiajacej
postgpowanie w tym przedmiocie, jest jednoznaczne wskazanie terenu, do ktorego odnosi si¢ powyzsza
uchwala inastgpujaca po niej procedura. Jak stusznie wskazal Wojewodzki Sad Administracyjny
w Bydgoszczy, ,,organ planistyczny nie moze w ramach ustalen wykroczy¢ poza granice opracowania planu
wyznaczone uchwalg intencyjng. Obszar objety miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego
zawsze powinien si¢ pokrywaé¢ z obszarem zakre§lonym w uchwale o przystapieniu do sporzadzania tego
planu, podjetej w oparciu o art. 14 ust. 1-2 u.p.z.p.” (wyrok z dnia 14 pazdziernika 2014 r., sygn. akt II
SA/Bd 707/14). Powyzsze stanowisko potwierdzit rowniez Naczelny Sad Administracyjny m.in. w wyroku
z dnia 31 czerwca 2017 1. (sygn. akt I OSK 631/17).

Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, wbrew twierdzeniom zawartym w odpowiedzi na
zawiadomienie, ze Rada Gminy Stezyca, okreslajac w zatgczniku graficznym do planu granice karty terenu
47N oraz ustalajac w tekscie uchwaly regulacje dotyczace zasad zagospodarowania tego terenu, wykroczyta
poza granice okreslone uchwatg o przystapieniu. Uchwata o przystgpieniu wskazuje co prawda w § 1 ust. 1,
ze obszar opracowania dotyczy dziatki nr 229, ale uwzglednia ona w zalaczniku graficznym jej ksztalt
obowigzujacy na dzien podj¢cia uchwaty. Pozniejsze zmiany wielkosci i przebiegu dziatki w odrgbnej
procedurze nie mogg mie¢ wplywu na tre$¢ samej uchwaly iwinny skutkowa¢ podjeciem uchwaty
zmieniajacej, dostosowujacej rozmiar dziatki do aktualnego stanu faktycznego. Przyjecie argumentacji
zawarte] w otrzymanych wyjasnieniach  doprowadzitoby do sytuacji, w ktorej za sprawag operatu
technicznego zmieniono tres¢ zalacznika graficznego do uchwaty organu stanowiacego rady gminy, co
zdaniem organu nadzoru jest niedopuszczalne. Wskazana w wyjasnieniach korekta granic z sgsiednimi
terenami, w tym z dziatka wodnag nr 170/1 sprawila, ze terytorialnie powigkszyl si¢ obszar opracowania
planu w stosunku do uchwaly o przystgpieniu, co stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 112 oraz
art. 15 ust. 1 wzw. z art. 28 ust. 1 u.p.z.p.

Wobec tego stwierdzenie niewaznosci § 20 uchwaly Nr 111/52/2024 Rady Gminy Stezyca z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu
obrebu geodezyjnego Gapowo, w zakresie karty terenu 4ZN oraz zalacznika nr 1 do uchwaly w zakresie
karty terenu 4ZN nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydzialu Prawnego
i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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