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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.40.2024.BR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 18 lipca 2024 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 1. ust. 2 uchwaty Nr I11/18/2024 Rady Miejskiej Rumi z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci  ekwiwalentu pienieznego dla strazakéw ratownikéw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rumi
uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach ratowniczych, szkoleniach ic¢wiczeniach w zakresie
stow: ,,, naliczanego za kazdqg rozpoczetg godzine uczestnictwa w éwiczeniu lub szkoleniu,”.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr 111/18/2024 Rady Miejskiej
Rumi z dnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikdw Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rumi uczestniczacych w dziataniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach, zwana dalej ,,uchwala”. Uchwata zostata przekazana Wojewodzie
Pomorskiemu przez Regionalng I[zbe Obrachunkowa w Gdansku.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 2 lipca 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade Miejska
Rumi o wszczeciu postgpowania nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwata w zakresie
wskazanym w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa.

Jako podstaw¢ prawng podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609) w zw. z art. 15ust. 112 oraz art. 15a ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), dalej jako ,,u.0.s.p.”.

W § 1ust. 1 uchwaly Rada Miejska Rumi ustalita ,,stawke ekwiwalentu pienigeznego wyplacanego
strazakom ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rumi za udzial w dzialaniach ratowniczych lub
akcjach ratowniczych, naliczanego za kazdq rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej, w wysokosci 100% kwoty odpowiadajgcej 1/175 przecietnego wynagrodzenia
brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach irentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienigznego, zwanego dalej przecietnym wynagrodzeniem miesiecznym  brutto.” Zkolei w§
1 ust. 2 uchwaty Rada Miejska ustalita ,,stawke ekwiwalentu pienigznego wyptacanego strazakom
ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rumi za udzial w éwiczeniach lub szkoleniach, naliczanego za
kazdq rozpoczetq godzine uczestnictwa w ¢wiczeniu lub szkoleniu, w wysokosci jak w ust. 1.”

Zgodnie z art. 15 ust. 1 v.0.s.p., strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt w dzialaniu ratowniczym, akcji
ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia,
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ekwiwalent pieni¢zny. Z kolei art. 15 ust. 2 u.o.s.p stanowi, ze wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala,
nie rzadziej niz raz na 2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego
nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogltoszonego przez Prezesa
Gloéwnego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na
podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. 22023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.
Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na
strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczeta godzine szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyplacany
z budzetu wilasciwej gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miejska wskazala, ze ekwiwalent nalezy si¢ ,,za kazdg
rozpoczetq godzine uczestnictwa”’, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 2 u.0.s.p. ekwiwalent przystuguje ,,za
kazdg rozpoczetq godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. Nie sg to
wyrazenia tozsame, co oznacza, ze organ stanowigcy dokonat nieuprawnionej modyfikacji ustawowych
warunkow przyznawania ekwiwalentu, co stanowi istotne naruszenie art. 15ust. 2 u.0.s.p. W zw.
z art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wladzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach
prawa. Jak wskazal Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 16 stycznia 2024 r. (sygn.
akt: II1 SA/Ld 685/23), ,, przyjete na gruncie § 1 zaskarzonej uchwaty sformutowanie "za kazdg rozpoczetg
godzine udziatu" dotyczqce sposobu ustalenia ekwiwalentu odmiennie regulujgce zasady jego przyznawania
z pominigciem zawartej wart. 15 ust. 2 u.o.s.p. zasady, zZe kwota ta naliczana winna by¢ za kazdg
rozpoczetq godzineg od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej, stanowi niedopuszczalng
modyfikacje art. 15 ust. 2 u.o.s.p. Sposob redakcji § 1 uchwaty wypacza sens regulacji ustawowej, z ktorej
wyplywa jednoznaczna dyrektywa co do sposobu naliczania przystugujqcego strazakowi wynagrodzenia co
stanowi  jednoczesnie o istotnym naruszeniu kwestionowanym przepisem uchwaly unormowania
ustawowego. Nie ulega watpliwosci, ze art. 15 ust. 1i2 w.o.s.p. uprawniajq rade gminy do ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego "naliczanego za kazdg rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Tymczasem w tresci uchwaly organ uregulowat nie tylko wysokos¢
ekwiwalentu, do czego byt uprawniony i zobowigzane, ale odmiennie okreslit sposob jego naliczania "za
kazdq rozpoczetq godzineg udziatu" w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, co
stoi wwyraznej sprzecznosci z zakrvesem regulacji przekazanej radom gmin na podstawie ustawy
o ochotniczych strazach pozarnych, zmieniajqc zasade wprowadzong w art. 15 ust. 2 u.o.s.p.” (vide: wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 4 pazdziernika 2023 r., sygn. akt IIl SA/Po 477/23, wyrok WSA w Gdansku z dnia
16 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Gd 669/22).

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewaznosci § 1 ust. 2 uchwaty Nr 111/18/2024 Rady Miejskiej Rumi
zdnia 13 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow
ratownikow Ochotniczej Strazy Pozarnej w Rumi uczestniczacych w dzialaniach ratowniczych, akcjach
ratowniczych, szkoleniach i ¢wiczeniach w zakresie stow: ,, naliczanego za kazdg rozpoczetq godzing
uczestnictwa w ¢wiczeniu lub szkoleniu,” jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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