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Uchwala Nr 097/g323/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 1325),
art. 40 ust. 1 1 art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2024r. poz. 609 z pézn. zm.), art. 47 § 4a ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. Uz 2023 r. poz.2383 zpdézn. zm.) oraz § 115wzw. z§143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad
techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr I11/14/24 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie poboru podatkéw w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz
okreslenia wysokosci wynagrodzenia za inkaso

orzeka niewaznos¢ § 4 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 5 lipca 2024 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr [11/14/24 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 27 czerwca 2024 r., w sprawie poboru podatkow
w drodze inkasa, wyznaczenia inkasentow oraz okres§lenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso,
natomiast w dniu 1 sierpnia 2024 roku byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Analizujac tres¢ badanej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Pelplinie
w § 4 okreslita, ze "Inkasenta zobowiqzuje si¢ do rozliczenia z pobranych przez niego podatkow
kolejnego dnia roboczego nastepujgcego po uplywie terminu zaptaty raty podatku ustalonego tj.
15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia, 15 listopada”.

Analizujac postanowienie Rady Miejskiej zawarte w tresci § 4 badanej uchwaty Kolegium tut.
Izby uznalo, ze narusza ono w sposob istotny przepis art. 47 § 4a ustawy - Ordynacja podatkowa,
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zgodnie z ktorym terminem platnosci dla inkasentow jest dzien nastgpujacy po ostatnim dniu,
w ktorym, zgodnie z przepisami prawa podatkowego, wplata podatku powinna nastgpi¢, chyba ze
organ stanowigcy wlasciwej jednostki samorzadu terytorialnego wyznaczyt termin pozniejszy.

Do wylacznej wihasciwosci organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy
ewentualne ustalenie pozniejszego niz okreslony w art. 47 § 4a ustawy - Ordynacja podatkowa
terminu wplaty. Zatem ustalony przez Rad¢ Miejska w Pelplinie w § 4 badanej uchwaly termin
wplaty przez inkasenta pobranych podatkow (rolnego, lesnego iod nieruchomos$ci) od oséb
fizycznych nie jest terminem poézniejszym od okreslonego w art. 47 § 4a ustawy - Ordynacja
podatkowa, lecz terminem ustawowym.

Zgodnie z cytowanym wyzej przepisem Rada Miejska ma jedynie uprawnienie do wyznaczenia
pdzniejszego terminu wplaty przez inkasentdw zainkasowanych nalezno$ci gminy z tytulu podatku
rolnego, lesnego 1 podatku od nieruchomosci.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia w badanej uchwale
wystapily przestanki do orzeczenia niewaznosci jej § 4.

Witym miejscu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku zaznacza,
ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, gdyz adresowana jest do blizej nieokre§lonego kregu podmiotow oraz ma
charakter generalny 1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob
pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacj¢ natozong przez ustawodawce.

Kolegium tut. Izby wskazuje takze, ze zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.Nr78, poz.483 zpdézn zm.) organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dziatania tych organow. Ponadto stosownie do przepisu § 115 wzw. z§ 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” w aktach
prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym).

Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
musi zatem S$ciSle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos¢
z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na pelnym
zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez czg¢sciowego
stosowania  przepisu. W orzecznictwie = sadow  administracyjnych ~ inauce  prawa
nie budzi watpliwosci reguta interpretacyjna administracyjnego prawa materialnego, zgodnie
z ktorg ,,dozwolone jest tylko to, co wynika z przepiséw prawa” (por. wyrok NSA z dnia 19 marca
2008 r., sygn. akt Il GSK 427/07, opubl. w CBOSA).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczacy Kolegium

Roman Fandrejewski
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Zastepca Prezesa
Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j

w Gdansku
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