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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.50.2024.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

7 2024 r. poz. 609 )
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty nr 1V/58/2024 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad przyznawania 1 odptatnos$ci za ustugi opiekuncze.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2024r. Rada Miejska w Tczewie podjeta uchwate nr IV/58/2024 w sprawie ustalenia
szczegotowych zasad przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze. Jako podstawe prawng uchwaty
Rada wskazala art. 18 ust. 2 pkt 15 o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609) oraz
art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2023 r. poz. 901). Powyzsza
uchwata zostala dorgczona wojewodzie pomorskiemu w dniu 2 lipca 2024r. W toku badania legalnosci
uchwaly organ nadzoru stwierdzil, ze analizowana uchwata zostala podjeta zistotnym naruszeniem
art. 50 ust. 6 wyzej wymienionej ustawy o pomocy spolecznej wzwigzku zart. 9417 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.), polegajacym na
przekroczeniu zakresu upowaznienia udzielonego radzie gminy w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spoteczne;j
i pominigciu obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego udzielonego radzie gminy w tych
przepisach. W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Tczewie wskazata, ze uchwata reguluje
szczegotowe warunki przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz
szczegotowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od opflat, jak rowniez tryb ich pobierania.
W § 2 ust.1 uchwaly Rada okreslita zakres ustug opiekunczych: pomoc w zaspakajaniu codziennych potrzeb
zyciowych, opieke higieniczng, zlecona przez lekarza pielegnacje oraz w miar¢ mozliwosci réwniez
zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Rada postanowita rowniez, ze rodzaje ustug opiekunczych okreslone
sa w ramowym zakresie ustug opiekunczych, ktory stanowi podstawe do ustalenia zakresu ustug z klientem.
Zgodnie z trescig § 2 ust. 3 uchwaly osoba ubiegajgca si¢ o pomoc spoteczng w formie specjalistycznych
ustug opiekunczych winna przedstawi¢ stosowne zas§wiadczenie lekarskie. Natomiast z § 3 ust. 1 Rada
wynika, ze ushugi opiekuncze oraz specjalistyczne ushugi opiekuncze przystuguja nieodptatnie, jezeli
dochdd osoby samotnie gospodarujgcej lub na osobg wrodzinnie $wiadczeniobiorcy nie przekracza
kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o pomocy spotecznej. W § 3 ust. 2 uchwaly Rada Miejska
postanowila, ze odplatnos$¢ za te ustugi osob, ktoérych dochod lub dochdd na osobe w rodzinie przekracza
kryterium dochodowe ustala si¢ zgodnie z okre§long w uchwale tabelg. Z tabeli tej wynika, ze wskaznik
odptatnosci w procentach za jedng godzing ustug opiekunczych dla osoby samotnie gospodarujacej
osiggajacej dochod - przyktadowo - powyzej 100% do 250% kryterium dochodowego wyniesie 5, a dla
osoby w rodzinie 10. W § 8 uchwaty Rada wskazala, ze Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej przyznajac
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ustugi opiekuncze, okresla w decyzji ich zakres, rodzaj, okres $wiadczenia ustug, odptatnosé, w tym ceng za
1 godzing ustug.

Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaty art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, do wyltacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. W mys$l za$ z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegétowe warunki przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegétowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat,
jak réwniez tryb ich pobierania. Ustugi opiekuncze, zgodnie z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej,
obejmuja pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecong przez
lekarza pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z powyzszego
przepisu wynika, ze jedyna forma uslug opiekunczych, do ktérej wymagane jest posiadanie zlecenia
lekarskiego jest pielegnacja. Zatem w ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Tczewie w§
2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly bezpodstawnie nalozyla obowigzek potwierdzenia przez Ilekarza
zaswiadczeniem lekarskim koniecznosci objecia pomoca w formie wszelkich ustug opiekunczych.
W $wietle art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organow, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych
w ustawie. Jednocze$nie zasada praworzadnosci, wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby materia,
regulowana wydanym aktem normatywnym, wynikata zupowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze postanowienie §
2 ust. 3 przedmiotowej uchwaly, nakladajace obowigzek potwierdzenia zaswiadczeniem lekarskim
koniecznosci objecia uslugami opiekunczymi w stosunku do wszelkich takich uslug, wykracza poza
delegacje, stanowiacg podstawe podjecia przedmiotowej uchwaty przez rade gminy. Podobne stanowisko
wyraza m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w uzasadnieniu wyroku z dnia
10 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 428/08 (LEX nr 509664) stwierdzil, ze rada gminy przekracza
uprawnienia zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdy rozszerza konieczno$¢
przedlozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich ustug opiekunczych, albowiem
art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wymaga takiego zaswiadczenia jedynie przy §wiadczeniu jednego
rodzaju ustug, tj. pielegnacji. Dodatkowo organ nadzoru stwierdzil, ze Rada Miejska w Tczewie
nie okreslita w przedmiotowej uchwale ani wysokosci ceny jednej godziny ustugi opiekunczej, ani w jaki
sposob koszt jednej godziny ustugi ( cena ) ma by¢ ustalony. Natomiast z tresci § 8 uchwaty w zwiazku z §
3 ust. 2 tej uchwaly wynika, ze wskaznik odptatnosci osoby korzystajacej z ustugi opiekunczej uzalezniony
jest od dochodu tej osoby i stanowi okreslony przez Rade Miejska procent ceny jednej godziny ushugi. Ta
za$ ( wysoko$¢ ceny jednej godziny ustugi ) ma by¢ okreSlona w decyzji administracyjnej w sprawie
przyznania okreslonych ustug opiekunczych. Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, ustugi
opiekuncze przyznaje osrodek pomocy spotecznej albo centrum usthug spotecznych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ushig spotecznych przez centrum ushug spotecznych.
Przyznajac ushugi opiekuncze osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych ustala zakres,
okres imiejsce $wiadczenia tych uslug. Przepisy te nie udzielaja osrodkowi pomocy spotecznej albo
centrum ustug spotecznych upowaznienia do okreslenia sposobu ustalenia kosztu jednej godziny ushugi
opiekunczej. Ustalenie kosztu jednej godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych —
jak wynika z tresci art. 50 ust. 6 - determinuje wysoko$¢ oplaty za przyznane ustugi. Zatem Rada Miejska
w Tczewie, wykonujac delegacje udzielona jej w tym przepisie powinna wskaza¢ badz konkretny koszt
jednej godziny ustugi, badz sposdb umozliwiajagcy bezsporne ustalenie wysokosci oplaty za jedna godzing
ustugi, nie pozostawiajagc dowolnosci w tym zakresie podmiotowi przyznajacemu te ustugi ( o$rodkowi
pomocy spotecznej ). Pominiecie przez Radg Miejska w Tczewie obligatoryjnego elementu upowaznienia
ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt 1 OSK 1218/14, wyrok WSA
w Olsztynie z5 marca 2015r., sygn. akt II SA/Ol 42/15: Centralna Baza Orzeczen Sadoéw
Administracyjnych). Podkresli¢ nalezy, ze niepelna realizacja przez organ upowaznienia ustawowego w tym
zakresie uniemozliwia osobie zainteresowanej odczytanie z postanowien przedmiotowej uchwaty, jak optata
ta zostanie wyliczona w jej przypadku. Ztego powodu powyzsze naruszenie skutkuje konieczno$cig
stwierdzenia niewazno$ci przedmiotowej uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci 1V/58/2024 Rady Miejskiej w Tczewie z dnia 27 czerwca
2024 r. w sprawie ustalenia szczegétowych zasad przyznawania i odptatnos$ci za ustugi opiekuncze jest
uzasadnione i konieczne.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

z up. Wojewody Pomorskiego
Dyrektor Wydziatu Prawnego
i Nadzoru

Ewa Kuczynska
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