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Uchwala Nr 092/g262/P/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 17 lipca 2024 r.

Dziatajac na  podstawie  art. 11 ust. 1 pkt 51 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy  z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023r.
poz. 1325), art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioplatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 70 z pozn. zm.), art. 18 ust. 2 pkt 8 oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2024 r. poz. 609 z pézn. zm.),
art. 5 ust 1 lit. a-c 1 art. 6 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 rady (EU) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych
osobowych 1w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogoblne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz.UE.L Nr 119, str. 1), dalej zwanego "RODQO", §
61§ 115wzw. z§ 143 zalagcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz. 283) -
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr I11/31/24 Rady
Gminy Ryjewo z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci na
terenie Gminy Ryjewo w ramach pomocy de minimis:

1.orzeka niewaznos$¢ § 1 ust. 3, § 3 ust. 4 pkt 5, § 4 ust. 2 badanej uchwaly,

2.stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajacy na braku
precyzyjnego okreslenia liczby nowo utworzonych miejsc pracy przy przyznaniu zwolnienia
podatkowego obejmujgcego okres 10 lat.

UZASADNIENIE

W dniu 20 czerwca 2024 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr I1I/31/24 Rady Gminy Ryjewo z dnia 19 czerwca 2024 r. w sprawie zwolnien od podatku od
nieruchomosci na terenie Gminy Ryjewo w ramach pomocy de minimis, natomiast w dniu 17 lipca
2024 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci badanej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
1 nieistotnego naruszenia prawa.

Analizujac tres¢ badanej uchwaty Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 1 ust. 1 1 2 Rada Gminy
zwolnita z podatku od nieruchomosci budynki lub ich czesci, budowle 1 grunty, ktére majg by¢
wykorzystane na potrzeby nowo uruchomionej dziatalnosci, a takze nowe budynki lub ich czgsci
oraz rozbudowane budynki istniejgce bagdz nowe lub rozbudowane budowle i grunty zwigzane ze
zwigkszeniem istniejacego stanu zatrudnienia na terenie Gminy Ryjewo. W dalszej kolejnosci
w tresci § 1 ust. 3 Rada postanowila, ze: ,,Zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci w wysokosci
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50% naleinego rocznego zobowigzania podatkowego czesci budynkow lub lokale uzytkowe,
w ktorych po raz pierwszy rozpoczynana jest dziatalnos¢ gospodarcza o charakterze handlowo -
ustugowym przez osobe fizyczng wpisang do Centralnej Ewidencji i Informacji Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG), ktora to osoba oprocz stworzenia swojego miejsca pracy zatrudni co
najmniej 1 (jedng) osobe z ktorg umowa o prace bedzie zawarta na okres przynajmniej 1 (jednego)
roku kalendarzowego", awtresci § 4 ust. 2 okres$lita, ze: "Po uplywie okresow podanych
w ust. I przedsigbiorca tworzgcy nowe miejsca pracy uzyskuje zwolnienie od podatku od
nieruchomosci w wysokosci 10% rocznego podatku od nieruchomosci, a mianowicie od gruntow
zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, od budynkow Ilub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz od budowli, za kazde nowo utworzone miejsce
pracy. Zwolnienie przewidziane w zdaniu pierwszym przystuguje przez okres 5 (pieciu) lat, przy
czym nie moze by¢ wyzsze w kazdym objetym ulgg roku podatkowym niz 60% wysokosci rocznego
podatku od nieruchomosci”.

W ocenie tut. Kolegium przyjete w § 1 ust. 3 oraz § 4 ust. 2 uchwaty zmniejszenie podatku od
nieruchomos$ci narusza w sposob istotny art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
stanowigcy podstawe prawng do ustalania przez organ stanowigcy zwolnien przedmiotowych
w podatku od nieruchomosci. Zgodnie ze wskazanym powyzej przepisem: Rada gminy, w drodze
uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone wust. I oraz
wart. 10 ust. 3 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw. Zwolnienia takie moga wigc dotyczy¢ jedynie przedmiotu
opodatkowania tym podatkiem, ktorym sa w mysl art. 2 ust. 1 ustawy grunty, budynki lub ich
czesci, budowle lub ich czegsci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Jak wynika z tre$ci cytowanej normy prawnej, rada gminy uprawniona jest do wprowadzenia
zwolnien od podatku od nieruchomosci, przy czym mogg one dotyczy¢ jedynie przedmiotu
opodatkowania.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Gminy Ryjewo w badanej uchwale wprowadzila natomiast
ulge w podatku, do czego nie zostata upowazniona w ww. przepisie delegacyjnym.

W doktrynie prawa podatkowego pojecia ,,ulga” i,zwolnienie” nie s3 tozsame. W literaturze
przedmiotu wskazuje si¢, ze zwolnienie podatkowe to wylaczenie z zakresu podmiotowego danego
podatku pewnej kategorii podmiotoéw (zwolnienie podmiotowe) lub z przedmiotu danego podatku
pewnej kategorii sytuacji faktycznych lub prawnych (zwolnienie przedmiotowe). Wystepuja
rowniez zwolnienia o charakterze mieszanym, tj. podmiotowo-przedmiotowym. Instytucja
zwolnienia nie moze wystapi¢ w innych elementach konstrukcji podatku lub optaty niz podmiot lub
tez przedmiot naleznosci publicznoprawnej. Inaczej jest natomiast zulgami podatkowymi.
Sprowadzaja si¢ one do zmniejszenia: podstawy opodatkowania, stawki podatkowej badz tez
kwoty podatku lub optaty. "Ulgi podatkowe nie dotyczqg zatem bezposrednio podmiotu I[ub
przedmiotu podatku (co charakteryzuje zwolnienia), ale innych elementow konstrukcji podatku,
czyli: podstawy opodatkowania, stawek podatkowych ikwoty podatku. Przybierajg one postaé
odliczen od podstawy opodatkowania, obniiek stawek podatkowych lub odliczen od kwoty
podatku. Te odliczenia iobnizki wystepujgce w ustawach regulujgcych poszczegolne podatki
okresla sie mianem ulg podatkowych. Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, zZe nawet w ustawie
regulujqcej dany podatek nie muszg one wystepowac tylko w jednej formie, np. odliczenia od
podstawy opodatkowania. Obok odliczenia konstrukcja podatku moze zawierac¢ obmizki stawki
i kwoty podatku. Wszystkie te formy okreslane sq mianem ulg w tym podatku.”" (R. Dowgier, L.
Etel, G. Liszewski, B. Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty
lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021).

W ocenie Kolegium tut. Izby ustanowione w§ 1lust.3oraz w¢§ 4 ust.2uchwaly
obnizenie zobowigzania podatkowego, stanowi de facto ulge, do ktorej ustalenia rada gminy
nie zostala upowazniona. W wyroku z dnia 17 lutego 2011 r. (sygn. akt II FSK 1753/09) Naczelny
Sad Administracyjny, rozpatrujac przepis art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
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stanowigcy rowniez podstawe prawng do ustalania zwolnien przedmiotowych, wskazat miedzy
innymi, ze do stanowienia ulg podatkowych nie uprawnia rady gminy ani ww. art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych, ani zZaden inny przepis tej ustawy. Ponadto
stanowienie ulg podatkowych moze nastapi¢ wylacznie w drodze ustawy, a nie uchwaly
organu jednostki samorzadu terytorialnego [art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483 z p6zn. zm)].

Podobne stanowisko zostalo wyrazone przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie
w wyroku z dnia 25 lutego 2016 r. (sygn. akt I SA/Ol 824/15), w ktorym Sad wskazujac na
odmiennosci pomigdzy instytucjami ulgi i zwolnienia, wskazal, ze: , Rozroznienie tych dwoch
poje¢ prowadzi do stwierdzenia, Ze rada gminy jest uprawniona do wprowadzania ulg
podatkowych tylko wowczas, gdy w danym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ulga. Nie mozna
z przepisu upowazniajgcego rade gminy do uchwalania zwolnien w podatkach i optatach lokalnych
wywodzi¢ uprawnienia do uchwalania ulg podatkowych (Leonard Etel, op. cit, s. 247). Sqd
podziela stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej, zZe nie do przyjecia jest konstatacja,
ze skoro rada gminy uprawniona jest do wprowadzania zwolnien, to moze tez wprowadzi¢ ulgi
podatkowe, poniewaz jest to nic innego niz "czesciowe zwolnienie". Takie twierdzenie jest
nieuprawnione i moze wynikac z niezrozumienia istoty stosunku prawnopodatkowego.”

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. Izby uznato, ze Rada Gminy Ryjewo przekroczyta swoje
kompetencje do ustalenia zwolnien przedmiotowych z tytutu podatku od nieruchomosci, czym
W sposob istotny naruszyta art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach optatach lokalnych, co skutkowato
koniecznos$cig orzeczenia niewaznosci § 1 ust. 3 uchwaty oraz § 4 ust. 2 badanej uchwatly.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 3 ust. 4 badanej uchwaty postanowiono, ze:
»Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 3 nalezy dotqczy¢:

D(..);
2)(..);
3)(C.)
A(..);
5)kopie umow o prace nowo przyjetych pracownikow zatrudnionych w nowej inwestycji."

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzZsze postanowienia naruszaja w istotny sposob przepisy
art. 5 ust. 1 lit. a- ¢ RODO, wyrazajace m.in. zasady: legalno$ci, rzetelno$ci, ograniczenia celu
przetwarzania danych osobowych oraz adekwatno$ci przetwarzania danych osobowych, a takze
art. 6 ust. | RODO. Zgodnie z art. 5 ust. 1 lit. a- ¢ RODO dane osobowe muszg by¢:

a) przetwarzane zgodnie z prawem, rzetelnie 1w sposob przejrzysty dla osoby, ktorej dane
dotycza (,,zgodno$¢ z prawem, rzetelno$¢ i przejrzystosc");

b) zbierane w konkretnych, wyraznych i prawnie uzasadnionych celach i nieprzetwarzane dalej
w sposOb niezgodny ztymi celami; dalsze przetwarzanie do celow archiwalnych w interesie
publicznym, do celow badan naukowych lub historycznych lub do celow statystycznych nie jest
uznawane w mys$l art. 89 ust. 1 za niezgodne z pierwotnymi celami (,,ograniczenie celu");

c) adekwatne, stosowne oraz ograniczone do tego, co niezb¢dne do celow, w ktorych sa
przetwarzane (,,minimalizacja danych").

Z kolei art. 6 ust. 1 ww. aktu prawnego zawiera enumeratywnie wyszczegOlnione przestanki
pozwalajace na przetwarzanie danych osobowych. W ww. przepisie postanowiono,
ze przetwarzanie jest zgodne z prawem wylacznie w przypadkach, gdy - iw takim zakresie,
w jakim - spelniony jest co najmniej jeden z ponizszych warunkow:

a) osoba, ktérej dane dotycza, wyrazita zgod¢ na przetwarzanie swoich danych osobowych
w jednym lub wigkszej liczbie okreslonych celow;
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b) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania umowy, ktdrej strong jest osoba, ktorej dane
dotycza, lub do podjecia dziatan na zadanie osoby, ktorej dane dotycza, przed zawarciem umowy;

c) przetwarzanie jest niezbedne do wypelnienia obowigzku prawnego cigzacego
na administratorze;

d) przetwarzanie jest niezbedne do ochrony zywotnych intereséw osoby, ktorej dane dotycza, lub
innej osoby fizycznej;

e) przetwarzanie jest niezbedne do wykonania zadania realizowanego w interesie publicznym lub
w ramach sprawowania wtadzy publicznej powierzonej administratorowi;

f) przetwarzanie jest niezbedne do celow wynikajacych z prawnie uzasadnionych intereséw
realizowanych przez administratora lub przez strone trzecig, z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
nadrzgdny charakter wobec tych intereséw maja interesy lub podstawowe prawa i wolnos$ci osoby,
ktorej dane dotycza, wymagajace ochrony danych osobowych, w szczegolnosci gdy osoba, ktorej
dane dotycza, jest dzieckiem.

W ocenie Kolegium tut. Izby w podanym przypadku nie wystgpita zadna z ww. przestanek
umozliwiajaca legalne przetwarzanie wspomnianych danych osobowych pracownikow
zatrudnionych u podmiotéw korzystajacych ze zwolnienia. Jednocze$nie doda¢ nalezy, ze do
uzyskania zwolnienia zpodatku od nieruchomos$ci w ww. zakresie przedmiotowym nie jest
niezbedne przedlozenie kopii umoéw o pracg nowo przyjetych pracownikow, w ktérych
zamieszczone sg dane bgdace przedmiotem ochrony prawne;j.

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia korespondujg réwniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej w zw. zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Zgodnie bowiem z art. 7 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej organy wladzy publicznej dziataja
na podstawie 1 w granicach prawa. Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawg dla
dziatania upowaznionego w tym przepisie organu, a wigc kazde dzialanie wtadzy publicznej musi
znajdowa¢ umocowanie w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego.
Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi otym, ze do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkéw i oplat, jednakze
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ma to czyni¢ w granicach okre$lonych
w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby, z uwagi na istotne naruszenie zacytowanych wyzej przepisoOw
ustaw oraz przywolanych przepisow RODO, a w szczegdlnos$ci naruszenia zasady: legalnosci,
ograniczenia celu przetwarzania danych osobowych oraz adekwatnosci przetwarzania danych
osobowych, w odniesieniu do stwierdzonego uchybienia badanej uchwaty wystapity przestanki do
orzeczenia niewaznosci przywotanych postanowien uchwatly.

Ponadto Kolegium tut. Izby stwierdzito takze w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa.
Rada Gminy Ryjewo § 4 ust.1badanej uchwaly postanowita, ze: "Zwolnienie podatkowe,
o ktorym mowa wg 1lust. 1i2 wpodatku od nieruchomosci na dziatalnos¢ gospodarczq
w zaleznosci od liczby utworzonych miejsc pracy jest przyznawane na okres trzech, pieciu lub
dziesieciu lat, a mianowicie:

1) przy utworzeniu 5 miejsc pracy — zwolnienie obejmuje okres 3 (trzech) lat,
2) przy utworzeniu 10 miejsc pracy — zwolnienie obejmuje okres 5 (pigeciu) lat".

W wyniku analizy powyzszego, Kolegium tut. Izby zauwaza, ze Rada Gminy pomingta i nie
okreslita liczby nowo utworzonych miejsc pracy przy przyznaniu zwolnienia podatkowego
obejmujacego okres 10 (dziesigciu) lat, tak jak doprecyzowata w dwoch powyzszych przypadkach.
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Tymczasem w mys$l art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - akt prawa miejscowego,
kierowany do ogétu odbiorcéw, powinien by¢ zredagowany w sposob czytelny, zrozumialy
iprecyzyjny. Jak wskazuje si¢ takze w orzecznictwie sadowoadministracyjnym uchwaty
podejmowane przez organy stanowigce gmin muszg zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(por. wyrok NSA z 6 czerwca 1996 r., SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r.
sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, przepisy
aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1w sposéb zrozumiaty dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Uzupehiajagco Kolegium tut. Izby wskazuje na tre$¢ art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, zgodnie z ktéorym organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji
rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa.

Szczegdlnie  istotne znaczenie ~wramach przedmiotowej kwestii ma  jednakze
art. 217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wprowadzajacy zasade, ze nakladanie podatkow,
innych danin publicznych, okreslanie podmiotow, przedmiotow opodatkowania 1 stawek
podatkowych, a takze zasad przyznawania ulg i umorzen oraz kategorii podmiotoéw zwolnionych
od podatkow nastgpuje w drodze ustawy. Z kolei art. 168 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowi, ze jednostki samorzadu terytorialnego maja prawo ustalania wysokosci podatkoéw 1 optat
lokalnych ~ w zakresie okreslonym w ustawie, za§ zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym: Do wylqcznej wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat
w sprawach podatkow i oplat w granicach okreslonych w odrebnych ustawach.

Ponadto stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza
si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajacym
(upowaznieniu ustawowym).

Analiza powyzszych przepisow prowadzi do wniosku, ze regulowanie podstawowych kwestii
zwigzanych z daninami publicznymi, w tym ich naktadanie, okreslanie podmiotow 1 przedmiotow
opodatkowania, stawek oraz okreslanie podmiotéw od nich zwolnionych, nalezy do wylacznej
kompetencji ustawodawcy. Organy stanowigce gminy moga natomiast, w zakresie okreslonym
w ustawie, ustala¢ konkretng wysokos¢ podatkow i optat lokalnych oraz zwolnienia o charakterze
przedmiotowym.

Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie zutrwalonym juz w orzecznictwie idoktrynie prawa
podatkowego pogladem, do dziatalno$ci organdw w sferze zobowigzan publiczno - prawnych
nie stosuje si¢ zasady ,,co nie jest zakazane, jest dozwolone”, lecz ,,dozwolone jest tylko to, co
prawo wyraznie przewiduje”.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt I FSK 3302/15), zgodnie z ktdérym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium '"razgcego"”
naruszenia prawa lecz "istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iwtym najnowszym, do takich '"istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwatly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
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wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca
1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., Il FSK 2419/15).

Wobec powyzszego wskazane powyzej naruszenie prawa ma, w ocenie Kolegium tut. Izby,
charakter nieistotny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na konieczno$¢ przestrzegania w uchwatach
stanowigcych prawo miejscowe podejmowanych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego zasad jasno$ci iprecyzyjnosci tresci norm stanowionego prawa. W kontekscie
powyzszego wskaza¢ nalezy na nieprawidtowe wskazanie w tresci § 10 ust. 2 badanej uchwaty
odwotania do § 11 postanowien badanej uchwatly.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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