
 
 

Uchwała Nr 090/p119/D/24 

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 

z dnia 17 lipca 2024 r. 
 

 

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 79 ust. 1 i 3 
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. 
poz.107), art. 36 ust. 2 i 3 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 października 2017 r. o finansowaniu 
zadań oświatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 754) oraz § 115 w zw. § 143 załącznika do 
rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki 
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr III/32/2024 Rady Powiatu Malborskiego 
z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalania trybu udzielania i rozliczania dotacji publicznym 
i niepublicznym szkołom i placówkom, dla których Powiat Malborski jest organem rejestrującym oraz 
trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, 
które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a także 
terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, 
uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu 
i sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji 

orzeka nieważność § 9 ust. 5 załącznika do badanej uchwały pn.: "TRYB UDZIELANIA 
I ROZLICZANIA DOTACJI PUBLICZNYM I NIEPUBLICZNYM SZKOŁOM 
I PLACÓWKOM, DLA KTÓRYCH POWIAT MALBORSKI JEST ORGANEM 
REJESTRUJĄCYM ORAZ TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI 
PRAWIDŁOWOŚCI ICH POBRANIA I WYKORZYSTANIA, W TYM ZAKRES 
DANYCH, KTÓRE POWINNY BYĆ ZAWARTE WE WNIOSKU O UDZIELENIE 
DOTACJI I W ROZLICZENIU JEJ WYKORZYSTANIA, A TAKŻE TERMIN 
PRZEKAZANIA INFORMACJI O LICZBIE DZIECI OBJĘTYCH WCZESNYM 
WSPOMAGANIEM ROZWOJU, UCZNIÓW, WYCHOWANKÓW LUB UCZESTNIKÓW 
ZAJĘĆ REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZYCH ORAZ TERMIN I SPOSÓB 
ROZLICZENIA WYKORZYSTANIA DOTACJI" w zakresie słowa: „niezwłocznego”.  

UZASADNIENIE 

W dniu 25 czerwca 2024 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku uchwała 
Nr III/32/2024 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalania trybu 
udzielania i rozliczania dotacji publicznym i niepublicznym szkołom i placówkom, dla których 
Powiat Malborski jest organem rejestrującym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidłowości 
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, które powinny być zawarte we wniosku 
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o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, a także terminu przekazania informacji 
o liczbie dzieci objętych wczesnym wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków lub 
uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu i sposobu rozliczenia 
wykorzystania dotacji, natomiast w dniu 17 lipca 2024 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. 
Izby. 

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze istotnego 
naruszenia prawa. 

Podejmując badaną uchwałę Rada Powiatu Malborskiego powołała się w podstawie prawnej na 
przepisy  art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadań oświatowych. 

W załączniku do badanej uchwały ustalono tryb udzielania i rozliczania dotacji publicznym 
i niepublicznym szkołom i placówkom, dla których Powiat Malborski jest organem rejestrującym 
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres 
danych, które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej 
wykorzystania, a także termin przekazania informacji o liczbie dzieci objętych wczesnym 
wspomaganiem rozwoju, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-
wychowawczych oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania dotacji. 

W § 9 ust. 5 załącznika do badanej uchwały Rada Powiatu Malborskiego postanowiła, że: 
"Organ prowadzący jest zobowiązany do zapewnienia kontrolującemu warunków niezbędnych do 
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów, 
terminowego udzielania wyjaśnień oraz w miarę możliwości udostępnienia oddzielnego 
pomieszczenia umożliwiającego sprawne przeprowadzenie czynności kontrolnych.". 

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy § 9 ust. 5 w zakresie słowa „niezwłocznego” w sposób 
istotny naruszają postanowienia art. 38 ust. 1 oraz art. 36 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finasowaniu zadań 
oświatowych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 przywołanej ustawy organ stanowiący jednostki samorządu 
terytorialnego, w drodze uchwały, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji (dla placówek 
oświatowych), o których mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a i art. 32 ww. ustawy, oraz 
tryb przeprowadzania kontroli prawidłowości ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych, 
które powinny być zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, 
termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objętych wczesnym wspomaganiem 
rozwoju, uczniów, wychowanków lub uczestników zajęć rewalidacyjno-wychowawczych lub 
słuchaczy kwalifikacyjnych kursów zawodowych, o których mowa w art. 34 ust. 2 ww. ustawy, 
oraz termin i sposób rozliczenia wykorzystania dotacji.  

Natomiast w art. 36 ust. 2 tej ustawy wskazano, że osoby upoważnione do przeprowadzenia 
kontroli mają prawo wstępu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkół 
i placówek oraz wglądu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej 
i dokumentacji przebiegu nauczania w związku z przekazaną dotacją, a w przypadku szkół, 
o których mowa w art. 26. ust. 2 ustawy - także do wglądu do list obecności, o których  mowa 
w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy  przedszkole, inna 
forma wychowania przedszkolnego, szkoła i placówka udostępnia dokumentację, o której mowa 
w ust. 2, oraz listy obecności, o których mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia 
zwrócenia się przez osobę upoważnioną do przeprowadzenia kontroli o udostępnienie tej 
dokumentacji. 

Z powyższych przepisów wynika, że ustawodawca określił w akcie prawnym rangi ustawowej, 
jakie uprawnienia posiadają organy dotujące i osoby przeprowadzające kontrolę dotowanych 
placówek oświatowych. W ocenie Kolegium tut. Izby modyfikacja i uzupełnianie zapisów ustawy 
w sposób, który prowadzi do zmiany określonych w ustawie uprawnień organu dotującego 
i kontrolerów oraz obowiązków podmiotów kontrolowanych nie znajduje podstaw prawnych. 
Ustawodawca nie przewidział w szczególności uprawnienia do żądania od kontrolowanej placówki 
„niezwłocznego przedstawienia żądanych dokumentów”.  
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W tym miejscu zaznaczenia wymaga, że przedmiotowa uchwała jest aktem prawa miejscowego, 
gdyż adresowana jest do bliżej nieokreślonego kręgu podmiotów oraz ma charakter generalny 
i abstrakcyjny. Oznacza to, że regulacje w niej zawarte powinny w sposób ścisły wyczerpywać 
delegację nałożoną przez ustawodawcę.  

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. 
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy samorządu terytorialnego oraz terenowe organy 
administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie, ustanawiają 
akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych organów. 

 Dodatkowo Kolegium tut, Izby zauważa, że stosownie do przepisu § 115 w zw. z § 
143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie „Zasad techniki 
prawodawczej”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza się tylko przepisy regulujące sprawy 
przekazane do unormowania w przepisie upoważniającym (upoważnieniu ustawowym). Realizując 
kompetencję prawodawczą organ stanowiący musi ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 
w upoważnieniu ustawowym. Zgodność z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego 
upoważnienia polega natomiast na pełnym zrealizowaniu tego upoważnienia, bez możliwości 
wybiórczego, dowolnego czy też częściowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sądów 
administracyjnych i nauce prawa nie budzi wątpliwości reguła interpretacyjna administracyjnego 
prawa materialnego, zgodnie z którą „dozwolone jest tylko to co wynika z przepisów prawa” (por. 
wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide: 
art. 7 Konstytucji RP). 

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji. 
Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby. 

Postępowanie sądowe jest wolne od opłat sądowych. 
 

 

Przewodnicząca Kolegium 

Luiza Budner - Iwanicka 

Prezes  
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
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