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Uchwala Nr 090/p119/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 17 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 79 ust. 113
ustawy zdnia 5czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity: Dz. U. z2024r.
poz.107), art. 36 ust. 213 oraz art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu
zadan oswiatowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2024 r. poz. 754) oraz § 115 w zw. § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej]" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nrl1ll/32/2024 Rady Powiatu Malborskiego
zdnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalania trybu udzielania irozliczania dotacji publicznym
1 niepublicznym szkotom i placowkom, dla ktérych Powiat Malborski jest organem rejestrujacym oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych,
ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1 w rozliczeniu jej wykorzystania, a takze
terminu przekazania informacji o liczbie dzieci objgtych wczesnym wspomaganiem rozwoju,
uczniéw, wychowankéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu
1 sposobu rozliczenia wykorzystania dotacji

orzeka niewaznos$¢ § 9 ust. 5 zalacznika do badanej uchwaly pn.: "TRYB UDZIELANIA
I ROZLICZANIA DOTACJI PUBLICZNYM INIEPUBLICZNYM SZKOLOM
IPLACOWKOM, DLA KTORYCH POWIAT MALBORSKI JEST ORGANEM
REJESTRUJACYM ORAZ TRYB PRZEPROWADZANIA KONTROLI
PRAWIDELOWOSCI ICH POBRANIA IWYKORZYSTANIA, WTYM ZAKRES
DANYCH, KTORE POWINNY BYC ZAWARTE WE WNIOSKU O UDZIELENIE
DOTACJI TIWROZLICZENIU JEJ WYKORZYSTANIA, ATAKZE TERMIN
PRZEKAZANIA INFORMACJI OLICZBIE DZIECI OBJETYCH WCZESNYM
WSPOMAGANIEM ROZWOJU, UCZNIOW, WYCHOWANKOW LUB UCZESTNIKOW
ZAJEC REWALIDACYJNO-WYCHOWAWCZYCH ORAZ TERMIN ISPOSOB
ROZLICZENIA WYKORZYSTANIA DOTACJI" w zakresie slowa: ,,niezwlocznego”.

UZASADNIENIE

W dniu 25 czerwca 2024 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr [11/32/2024 Rady Powiatu Malborskiego z dnia 20 czerwca 2024 r. w sprawie ustalania trybu
udzielania irozliczania dotacji publicznym 1 niepublicznym szkotom i placowkom, dla ktorych
Powiat Malborski jest organem rejestrujagcym oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania, w tym zakresu danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku
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o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej wykorzystania, atakze terminu przekazania informacji
o liczbie dzieci objetych wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidow, wychowankow lub
uczestnikow  zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych oraz terminu isposobu rozliczenia
wykorzystania dotacji, natomiast w dniu 17 lipca 2024 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Podejmujac badang uchwale Rada Powiatu Malborskiego powotata si¢ w podstawie prawnej na
przepisy art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadah o§wiatowych.

W zatgczniku do badanej uchwatly ustalono tryb udzielania irozliczania dotacji publicznym
i niepublicznym szkotom i placéwkom, dla ktérych Powiat Malborski jest organem rejestrujacym
oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidtowos$ci ich pobrania 1 wykorzystania, w tym zakres
danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji 1w rozliczeniu jej
wykorzystania, atakze termin przekazania informacji o liczbie dzieci objetych wczesnym
wspomaganiem rozwoju, uczniéw, wychowankoéw lub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych oraz termin 1 sposéb rozliczenia wykorzystania dotacji.

W § 9ust. 5 zatacznika do badanej uchwaly Rada Powiatu Malborskiego postanowila, ze:
"Organ prowadzqcy jest zobowigzany do zapewnienia kontrolujgcemu warunkow niezbednych do
sprawnego przeprowadzenia kontroli, w tym niezwlocznego przedstawienia Zgdanych dokumentow,
terminowego udzielania wyjasnien oraz w miare mozliwosci udostepnienia oddzielnego
pomieszczenia umozliwiajgcego sprawne przeprowadzenie czynnosci kontrolnych.".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy § 9 ust. 5 w zakresie stowa ,niezwtocznego” w sposob
istotny naruszaja postanowienia art. 38 ust. 1 oraz art. 36 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finasowaniu zadan
oswiatowych. Zgodnie z art. 38 ust. 1 przywotanej ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaly, ustala tryb udzielania irozliczania dotacji (dla placowek
oswiatowych), o ktorych mowa w art. 15-21, art. 25, art. 26, art. 28-31a 1 art. 32 ww. ustawy, oraz
tryb przeprowadzania kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystania, w tym zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania,
termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych wczesnym wspomaganiem
rozwoju, uczniow, wychowankoéw Iub uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych lub
stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2 ww. ustawy,
oraz termin i sposob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Natomiast w art. 36 ust. 2 tej ustawy wskazano, ze osoby upowaznione do przeprowadzenia
kontroli maja prawo wstepu do przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, szkot
iplacowek oraz wgladu do prowadzonej przez nie dokumentacji organizacyjnej, finansowej
i dokumentacji przebiegu nauczania w zwigzku z przekazang dotacja, a w przypadku szkot,
o ktorych mowa w art. 26. ust. 2 ustawy - takze do wgladu do list obecnosci, o ktérych mowa
w art. 26 ust. 3 oraz ich weryfikacji. Z kolei zgodnie z art. 36 ust. 3 ww. ustawy przedszkole, inna
forma wychowania przedszkolnego, szkota i1 placowka udostepnia dokumentacje, o ktorej mowa
wust. 2, oraz listy obecnosci, o ktérych mowa w art. 26 ust. 3, w terminie 14 dni od dnia
zwrdcenia si¢ przez osobe upowazniong do przeprowadzenia kontroli o udostgpnienie tej
dokumentacji.

Z powyzszych przepisOw wynika, ze ustawodawca okreslit w akcie prawnym rangi ustawowej,
jakie uprawnienia posiadaja organy dotujace iosoby przeprowadzajace kontrolg dotowanych
placéwek o$wiatowych. W ocenie Kolegium tut. Izby modyfikacja 1 uzupeknianie zapisOw ustawy
w sposob, ktory prowadzi do zmiany okreslonych w ustawie uprawnien organu dotujacego
1 kontroleréw oraz obowiazkéw podmiotow kontrolowanych nie znajduje podstaw prawnych.
Ustawodawca nie przewidzial w szczego6lnosci uprawnienia do zadania od kontrolowanej placowki
»hiezwlocznego przedstawienia Zgdanych dokumentow”.
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W tym miejscu zaznaczenia wymaga, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego,
gdyz adresowana jest do blizej nieokreslonego krggu podmiotow oraz ma charakter generalny
1 abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob $cisty wyczerpywac
delegacj¢ natozong przez ustawodawce.

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowazniefn zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Dodatkowo Kolegium tut, Izby zauwaza, ze stosownie do przepisu § 115wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,Zasad techniki
prawodawcze]”, w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy
przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujac
kompetencj¢ prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Zgodno$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie ustawowego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czeSciowego stosowania przepisu. W orzecznictwie sgdow
administracyjnych i nauce prawa nie budzi watpliwo$ci reguta interpretacyjna administracyjnego
prawa materialnego, zgodnie z ktorg ,,dozwolone jest tylko to co wynika z przepisow prawa” (por.
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 marca 2008 r., II GKS 427/07) (vide:
art. 7 Konstytucji RP).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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