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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91ust. 113 wustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609 i poz. 721)

stwierdza si¢ niewazno§¢

uchwaly Nr11/7/2024 Rady Gminy Choczewo z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci
ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikdw ochotniczych strazy pozarnych ikandydatow na
strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych z terenu gminy Choczewo.

Uzasadnienie

W dniu 27 maja 2024r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr11/7/2024 Rady Gminy
Choczewo z dnia 22 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokoséci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakdow
ratownikow ochotniczych strazy pozarnych ikandydatow na strazakéw ratownikow ochotniczych strazy
pozarnych z terenu gminy Choczewo, zwana dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 609 i poz. 721) W ZW. z art. 15 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233), zwanej
dalej ,,u.0.s.p.”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 12 czerwca 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Gminy Choczewo o wszczeciu postegpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty oraz
poinformowatl o mozliwosci ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 15 ust. 2 u.0.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

W § 2 uchwaty Rada Gminy Choczewo ustalila ,, ekwiwalent pieniezny dla strazakow ratownikow OSP
z terenu Gminy Choczewo w wysokosci 21,00zt za udzial w szkoleniu pozarniczym Ilub cwiczeniu
ratowniczym za kazdg rozpoczetq godzing szkolenia lub ¢wiczenia.”.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi,
ze organy wiladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa, wymaga, aby organ stanowiacy
gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
w upowaznieniu ustawowym dziatat §ci§le w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12). Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.0.s.p., strazak ratownik OSP,
ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Z kolei art. 15 ust. 2 u.0.s.p stanowi,
ze wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pieni¢znego nie moze przekraczaé 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
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17 grudnia 1998 1. 0 emeryturach irentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251, 14291 1672) przed dniem ustalenia
ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczb¢ wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w
przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpocz¢ta godzing szkolenia. Ekwiwalent
pieniezny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 2 uchwaty Rada Gminy Choczewo wskazala, ze ekwiwalent dla strazakow
ratownikow przystugujacy za udzial w szkoleniu pozarniczym lub ¢wiczeniu ratowniczym nalezy si¢ ,,za
kazdg rozpoczetq godzing szkolenia lub ¢wiczenia”, podczas gdy zgodnie z art. 15 ust. 2 u.0.s.p. ekwiwalent
przyshuguje ,,za kazdg rozpoczetq godzing liczong od zgtoszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy
pozarnej bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny”. W ocenie organu nadzoru powyzsze
sposoby naliczania ekwiwalentu nie sg ze sobg tozsame. Takie uregulowanie kwestii ekwiwalentu moze
prowadzi¢ do sporéw dotyczacych momentu rozpoczecia terminu liczenia naleznego dla strazaka ratownika
OSP ekwiwalentu. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny
w  Szczecinie wwyroku zdnia 9 listopada 2023r. (sygn. akt: I SA/Sz  692/23):
» W obowiqzujgcym stanie prawnym ustawodawca doprecyzowal moment, od ktorego naliczany jest
przedmiotowy ekwiwalent pienigzny. Z brzmienia art. 15 ust. 2 cytowanej powyzej ustawy wyraznie wynika,
ze omawiany ekwiwalent pieniezny ma by¢ naliczany "za kazdqg rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej". Nalezy przez to rozumiec, ze ekwiwalent powinien zostac¢ ustalony
w stawce godzinowej
z oznaczeniem momentu rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to wytyczna
delegacji ustawowej, wiec organ stanowigcy gminy zostat zobowigzany do ustalenia wysokosci ekwiwalentu
pienigznego "za kazdg rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego obowigzku
wymagata, aby Rada Miejska w akcie podustawowym data precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez nig
wysokos¢ ekwiwalentu dotyczy wlasnie kazdej rozpoczetej godziny od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej. Oczywiste powinno by¢, ze doprecyzowanie momentu rozpoczecia naliczania
ekwiwalentu dotyczy tylko zdarzen wymagajgcych wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej. Dopiero
takie wskazanie pozwala na prawidiowg realizacje delegacji ustawowej
z art. 15 ust. 2 u.o.s.p. i zapewnienia zachowanie spojnosci  przepisow. Poprzestanie
w zaskarzonej uchwale tylko na stwierdzeniu, ze ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu "za udziat", bez
doprecyzowania, Ze jest to stawka godzinowa naliczana od momentu zgloszenia wyjazdu, prowadzi do
wnioskow sprzecznych z intencjg ustawodawcy.” (vide: wyrok WSA w Olsztynie z dnia 21 wrze$nia 2023 r.,
sygn. akt IT SA/O1 506/23, wyrok WSA w Krakowie z dnia 2 lutego 2024 r., sygn. akt III SA/Kr 1377/23).
Powyzsze oznacza, ze Rada Gminy Choczewo
w § 2 uchwaly dokonata nieuprawnionej modyfikacji ustawowych zasad przyznawania ekwiwalentu, co
stanowi istotne naruszenie art. 15 ust. 2 u.o.s.p. w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci uchwaly Nr 11/7/2024 Rady Gminy Choczewo z dnia
22 maja 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych ikandydatéw na strazakoéw ratownikéw ochotniczych strazy pozarnych
Z terenu gminy Choczewo, nalezy uznac za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski
Beata Rutkiewicz
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