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Uchwala Nr 078/g275/D/24
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku

z dnia 20 czerwca 2024 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2023r. poz. 1325), art. 40 ust. 1,
art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2024r.
poz. 609 z pozn. zm.), art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami
(tekst jednolity: Dz.U. z 2022 r. poz. 840 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (tekst jednolity: Dz.U. z 2023 r. poz. 702) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr L1/409/2024 Rady Gminy
Stary Targ z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 28 maja 2024 roku wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
nr L1/409/2024 Rady Gminy Stary Targ z dnia 29 lutego 2024 roku w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru
zabytkow wramach Rzadowego Programu Odbudowy Zabytkéw, natomiast w dniu 20 czerwca
2024 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium tut. Izby ustalito, ze w badanej uchwale Rada Gminy Stary
Targ okreSlita zasady itryb udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw lub ewidencji zabytkéw w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow.

Zgodnie z § 2 ww. uchwaty Rada Gminy ustalila, ze: O udzielenie dotacji mogg ubiegac sie podmioty
posiadajgce tytult prawny do zabytku wynikajgcy z prawa wiasnosci, uzytkowania wieczystego, trwalego
zarzqdu, ograniczonego prawa rzeczowego albo  stosunku zobowigzaniowego, zwane dalej
., Wnioskodawcq ™.

Z tresci  cytowanych zapisow § 2uchwaly nie wynika mozliwo$¢ jednoznacznej identyfikacji
"wnioskodawcy" - otrzymac¢ ja moze kazdy, kto jest wlascicielem lub posiadaczem zabytku. Tym samym
przyznanie powyzszej dotacji moze stanowi¢ pomoc publiczng lub pomoc de minimis, o ktorej mowa
w ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, za$ jej udzielenie powinno
uwzglednia¢ warunki dopuszczalnosci tej pomocy okre§lone w przepisach prawa Unii Europejskiej,
a w szczegblnosci w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 roku
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w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. U.UE L, 2023/2831 z 15.12.2023).

Takze w § 8 badanej uchwaly Rada Gminy Stary Targ zawarta zapisy o mozliwo$ci uzyskania dotacji
przez wnioskodawcow, dla ktorych jej uzyskanie stanowic¢ bedzie pomoc de minimis.

W odniesieniu do badanej uchwaly nalezalo zatem spelni¢ wymogi proceduralne okreslone
w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie z ktérym
projekt uchwaty przewidujacej udzielenie pomocy de minimis powinien zosta¢ przedtozony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw. Prezes Urzgdu w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktére organy jednostek samorzadu
terytorialnego powinny uwzglgdnia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de minimis.

Kolegium tut. Izby wskazuje, ze w przypadku badanej uchwaly nie dopelniono powyzszego wymogu
ustawowego.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze z dniem 1 stycznia 2024 roku weszlo w zycie nowe rozporzadzenie
Komisji Europejskiej regulujace udzielanie pomocy de minimis w okresie od 1 stycznia 2024 roku do
31 grudnia 2030 roku, tj. rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 roku w sprawie
stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis — ktore
zastapito rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis.

Niezaleznie od powyzszego wskaza¢ nalezy, ze wobec braku jednoznacznej identyfikacji wnioskodawcy,
jak rowniez przy braku wykluczenia w badanej uchwale podmiotow, ktore mogg spelia¢ warunki do
objecia pomoca de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie, ww. dotacja moze mie¢ réwniez charakter
programu pomocowego przewidujacego udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
o ktorym mowa w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Jak
bowiem wynika ztego przepisu, taki program podlega zgloszeniu ministrowi wilasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Wyzej wymieniony obowigzek przedkladania stosownego projektu uchwaty przewidujacego udzielenie
pomocy de minimis Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz ministrowi wlasciwemu
do spraw rolnictwa, zdaniem Kolegium tut. Izby, stanowi jeden z elementow procedury podejmowania
uchwaty w ww. zakresie przedmiotowym.

Nieprzedtozenie projektu uchwaty wilasciwym organom, w ocenie Kolegium tut. Izby, stanowi zatem
istotne naruszenie art. 7 ust. 3 i3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
skutkujace koniecznoscig orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty.

Ponadto w wyniku analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium stwierdzito, ze w tresci § 7 uchwaty Rada
Gminy postanowita, ze: "Zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem,
pobranej nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.2023.1270 t,j.)". Ponadto Rada Gminy Stary Targ
powtorzyta postanowienia dotyczace zwrotu niewykorzystanej dotacji w § 13 badanej uchwaty, wskazujac,
ze: "Zwrot dotacji niewykorzystanej, wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem, pobranej nienaleznie lub
w nadmiernej wysokosci nastepuje w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby przytoczone powyzej treSci badanej uchwaly Rady Gminy Stary Targ
regulujagce kwestie dotyczace zwrotu dotacji naruszajg upowaznienie wynikajace z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytk6éw i opiece nad zabytkami. Wprowadzajac bowiem regulacje zawarte w § 71§ 13 tresci
badanej uchwaty Rada Gminy przekroczyta zakres udzielonego jej w ustawie o ochronie zabytkow 1 opiece
nad zabytkami upowaznienia do podjecia aktu prawa miejscowego. Przepis kompetencyjny mowi wprost
jedynie o zasadach udzielania dotacji, a wiec, zdaniem Kolegium tut. Izby, przykladowo odnosi si¢ to do
sposobu postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wskazaniu wymaganych dokumentéw przy
sktadaniu wniosku, kryteriow jego rozpatrywania, czy tez jednoznacznego okreslenia wysokosci dotacji. Nie
daje jednakze organowi stanowigcemu kompetencji do regulowania obszaré6w zwigzanych ze zwrotem
dotacji.

Ponadto Kolegium tut. Izby na marginesie wskazuje, ze zasady zwrotu dotacji moga zosta¢ uregulowane
w umowie o udzielenie dotacji zawieranej z beneficjentem dotacji.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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