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WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 czerwca 2024 r.

WOJEWODY POMORSKIEGO

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U.

72024 r. poz. 609 )
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly nr LXXIV/638/24 Rady Miejskiej w Gniewie zdnia 24 kwietnia 2024 r. w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze, wtym w formie ustug
sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych
dla o0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkéw czesciowego lub calkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2024r. Rada Miejska w Gniewie podjeta uchwale nr LXXIV/638/24 w sprawie
szczegotowych warunkow przyznawania iodptatnosci za ustugi opiekuncze, wtym w formie ustug
sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych
dla oséb zzaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak réwniez trybu ich pobierania. Jako podstawe prawng uchwaly Rada wskazata
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (
Dz. U. z2023r. poz. 40 ze zm. ) oraz art.17 ust. 1 pkt 11 i art. 50 ust. 6 i 6a ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spolecznej ( Dz.U. z2023r. poz. 901). Powyzsza uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 9 maja 2024r. W toku badania legalnosci uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
analizowana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6 i 6a wyzej wymienionej ustawy
o pomocy spolecznej, polegajacym na przekroczeniu zakresu upowaznienia udzielonego radzie gminy
wtych przepisach 1ipominigciu obligatoryjnego elementu upowaznienia ustawowego. W §
2 ust. 2 przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Gniewie postanowila, ze konieczno$¢ objecia pomoca
w formie ustug opiekunczych, w tym w formie ustug sgsiedzkich i specjalistycznych ustug opiekunczych
potwierdza lekarz w zaswiadczeniu lekarskim. W § 2 ust. 5 uchwaty Rada postanowita, ze ushlugi
opiekuncze, wtym w formie ustug sasiedzkich i specjalistyczne ushugi opiekuncze przyznawane sa
w drodze decyzji administracyjnej okreslajacej w szczegolnosci: 1/ koszt 1 godziny ustugi, 2/ wysokos¢
odptatnosci, ktorg ponosi $wiadczeniobiorca ze wskazaniem sposobu jej wniesienia, 3/ wymiar
swiadczonych ustug, 4/ zakres §wiadczonych ustug. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaly
art. 17 ust. 1 pkt 11 ustawy o pomocy spolecznej, organizowanie i §wiadczenie ustug opiekunczych, w tym
specjalistycznych, w miejscu zamieszkania, z wylgczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla osob
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z zaburzeniami psychicznymi oraz ustug sgsiedzkich nalezy do zadan wlasnych gminy ima charakter
obowiazkowy. W mysl z art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej rada gminy okresla, w drodze uchwaty,
szczegblowe warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze,
z wylaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb zzaburzeniami psychicznymi, oraz
szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania.
Zgodnie z art. 50 ust. 6a tej ustawy, w przypadku organizowania przez gming ushug opiekunczych w formie
ustug sasiedzkich rada gminy powinna uregulowaé¢ dodatkowo szczegdétowe warunki przyznawania ushug
sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug. Ustugi
opiekuncze, zgodnie =z art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej, obejmuja pomoc w zaspokajaniu
codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecona przez lekarza pielegnacje oraz, w miarg
mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. W mysl za$ art. 50 ust. 3a tej ustawy, ushugi sasiedzkie
obejmuja pomoc w zaspokajaniu podstawowych potrzeb zyciowych, podstawowa opieke higieniczno-
pielegnacyjng, przez ktora nalezy rozumie¢ formy wsparcia niewymagajace specjalistycznej wiedzy
i kompetencji, oraz, w miar¢ potrzeb imozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Z przepisu
art. 50 ust. 3a wynika zatem, ze posiadanie zlecenia lekarskiego jest wymagane przez ustawodawce jedynie
w przypadku ustug opiekunczych polegajacych na pielggnacji. Wobec powyzszego natozony przez Rade
Miejska w Gniewie w § 2 ust. 2 przedmiotowe] uchwaly obowigzek potwierdzania zaswiadczeniem
lekarskim konieczno$ci objecia pomoca w formie ustug opiekunczych (wszystkich przyznawanych
w oparciu o przedmiotowa uchwale) nie znajduje uzasadnienia w obowigzujacym prawie. Organ nadzoru
podkresla, ze w Swietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku ( Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania organow samorzadu
terytorialnego, wydawane sa na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Jednoczes$nie
zgodnie zzasadg praworzadnosci, wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, materia
regulowana wydanym aktem normatywnym, musi wynika¢ z upowaznienia ustawowego 1nie moze
przekracza¢ zakresu tego upowaznienia. Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzil, ze
postanowienie § 2 ust. 2 przedmiotowej uchwaty, naktadajac obowiazek potwierdzenia zaswiadczeniem
lekarskim koniecznos$ci objecia ustugami opiekunczymi w stosunku do wszelkich takich ustug, wykracza
poza delegacje, stanowigca podstawe prawng podjecia przedmiotowej uchwaly przez rade gminy.
Stanowisko takie wyrazil m.in. Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach, ktéry w uzasadnieniu
wyroku z dnia 10 lutego 2009 r., sygn. akt IV SA/GI 428/08 ( LEX nr 509664 ) stwierdzit, ze rada gminy
przekracza uprawnienia zawarte w delegacji art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdy rozszerza
koniecznos$¢ przedtozenia zaswiadczenia lekarskiego przy korzystaniu z wszelkich ustug opiekunczych,
albowiem art. 50 ust. 3 ustawy o pomocy spolecznej wymaga takiego zaswiadczenia jedynie przy
swiadczeniu jednego rodzaju ustug, tj. pielegnacji. Dodatkowo organ nadzoru wskazuje, ze w§
2 ust. 5 pkt 1 uchwaty Rada Miejska w Gniewie okreslila, ze koszt jednej godziny ustug opiekunczych,
w tym w formie ustug sasiedzkich i koszt jednej godziny specjalistycznych ushug opiekunczych okresla¢
bedzie decyzja administracyjna, mocg ktorej ustugi te maja by¢ przyznane. Rada nie okreslita jednak, w jaki
sposob koszt jednej godziny takich ustug ma by¢ ustalony. Zgodnie z art. 50 ust. 5 ustawy o pomocy
spotecznej, ustugi opiekuncze przyznaje osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ustug
spotecznych. Przyznajac ushugi opiekuncze jednostka ta ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia.
Przepisy te nie udzielaja podmiotom przyznajagcym ustugi upowaznienia do okreslenia sposobu ustalenia
kosztu jednej godziny ustugi opiekunczej. Z tresci art. 50 ust. 6 wynika za$, ze ustalenie kosztu jednej
godziny ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych determinuje wysokos$¢ optaty za
przyznane ustugi. Zatem Rada Miejska w Gniewie, wykonujac delegacj¢ udzielona jej w tym przepisie
powinna wskaza¢ badz konkretny koszt jednej godziny ustugi, badz sposdéb umozliwiajacy bezsporne
ustalenie wysokosci optaty za jedna godzing ushlugi, nie pozostawiajac dowolnosci w tym zakresie
podmiotowi przyznajacemu te ustugi. Pominiecie przez Rade Miejska w Gniewie obligatoryjnego elementu
upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie przepisu art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spolecznej
(por. wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z 3 wrzes$nia 2014 r., sygn. akt I OSK 1218/14, wyrok
WSA w Olsztynie z5 marca 2015r., sygn. akt II SA/Ol 42/15: Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych ). Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdzit, Ze postanowienia zawarte w §
2 ust. 2 oraz w § 2 ust. 5 pkt 1 uchwaly w sposob istotny naruszaja prawo i skutkuja niewaznoscig uchwaty
w caloéci. Zatem stwierdzenie niewaznosci uchwaty nr LXXIV/638/24 Rady Miejskiej w Gniewie z dnia
24 kwietnia 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
w tym w formie ustug sgsiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wytaczeniem specjalistycznych
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ustug opiekunczych dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegdétowych warunkow czgéciowego lub
catkowitego zwolnienia od oplat, jak réwniez trybu ich pobierania jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Beata Rutkiewicz
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