DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 30.04.2024 r.
Poz. 2220

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.24.2024.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

§ 5. uchwaly Nr LXXIX/1214/2024 Rady Miejskiej Wiadystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie:
ustalenia zryczattowanych diet radnego Rady Miejskiej Wtadystawowa oraz zasad zwrotu radnym kosztow
podrozy stuzbowych.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wplyneta uchwata Nr LXXIX/1214/2024 Rady
Miejskiej Wladystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie: ustalenia zryczaltowanych diet radnego Rady
Miejskiej Wiadystawowa oraz zasad zwrotu radnym kosztéw podrozy stuzbowych, zwana dalej ,,uchwala”.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaty wskazano art. 25 ust. 4, 618 oraz 69 ust. 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm.), § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 27 pazdziernika 2021 r. w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu
gminy (Dz.U. z2021r. poz.1974) 1§ 5ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 31 lipca 2000 r. w sprawie sposobu ustalania nalezno$ci z tytutu zwrotu kosztéw
podrozy stuzbowych radnych gminy (Dz. U. z 2000 r. Nr 66, poz. 800 ze zm.).

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 16 kwietnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomil Rade
Miejska Wladystawowa o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty
oraz poinformowat o mozliwosci zlozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata w zakresie §
5 zostala podjeta zistotnym naruszeniem prawa, tj. art. 2 Konstytucji RP oraz § 14 ust. 2wzw. z§
143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), dalej jako ,,z.t.p.”.

W § 5uchwaty Rada Miejska postanowita, ze ,,traci moc uchwata Rady Miejskiej Wiadystawowa Nr
XLII/766/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia zryczattowanych diet radnego Rady Miejskiej
Wtadystawowa, przewodniczgcych organow wykonawczych jednostek pomocniczych gminy oraz zasad
zwrotu radnym kosztow podrozy stuzbowych”.

Wskaza¢ nalezy, ze wyrokiem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 marca
2024 r., sygn. akt III SA/Gd 656/23, stwierdzona =zostala niewazno$s¢ uchwaly Rady Miejskiej
Wiadystawowa Nr XLII/766/2021 z dnia 29 grudnia 2021 r., a zatem akt ten zostat juz wyeliminowany
z obrotu prawnego.

Na wstepie nalezy przywota¢ wyrazong w doktrynie i orzecznictwie zasade przyzwoitej legislacji, majaca
swoje zrodlo w zasadzie demokratycznego panstwa prawa, wynikajaca z art. 2 Konstytucji RP, zgodnie
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z ktorym Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady
sprawiedliwos$ci spotecznej. Zgodnie zzasada prawidtowej legislacji, organy tworzace system prawa
powinny formulowaé przepisy prawne w sposdb poprawny, jasny iprecyzyjny (wyrok Trybunatlu
Konstytucyjnego z dnia 11 stycznia 2000 r., sygn. akt K 7/99). Zgodnie z § 14 ust. 2 z.t.p., ustawa zawiera
takze przepisy przejsciowe lub dostosowujgce oraz przepisy uchylajace, jezeli reguluje dziedzing spraw
uprzednio unormowang przez inng ustawe. Z kolei § 39 ust. 1 z.t.p. stanowi, ze w przepisie uchylajagcym
wyczerpujagco wymienia si¢ ustawy, ktore ustawa uchyla, nie poprzestaje si¢ na domyslnym uchyleniu
poprzedniej ustawy przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie. Natomiast na mocy §
143 do projektéw aktéw prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone w dziale VI,
z wyjatkiem § 141, w dziale V, z wyjatkiem § 132, w dziale I w rozdzialach 1-7 iw dziale II, ado
przepisow porzadkowych - rowniez w dziale [ w rozdziale 9, chyba ze odrgbne przepisy stanowia inacze;j.
Przepisy § 14 oraz § 39 z.t.p. mieszczg si¢ w wyzej wskazanym zakresie.

Jak wynika z powyzszego nakaz wprowadzania przepiséw uchylajacych dotyczy tylko sytuacji, w ktorej
dotychczasowy akt nadal obowigzuje. W § 5 analizowanej uchwaly Rada Miejska Wtadystawowa uchylita
natomiast uchwalg, ktora zostala juz wczesniej wyeliminowana z obrotu prawnego na mocy wyroku
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 marca 2024 r. W ocenie organu nadzoru
stanowi to istotne naruszenie zasady przyzwoitej legislacji majacej swoje zrodlo w art. 2 Konstytucji RP,
atakze § 14 ust. 2 z.t.p. w zw. z § 143 z.t.p.

Wobec powyzszego, stwierdzenie niewazno$ci § 5uchwaly Nr LXXIX/1214/2024 Rady Miejskiej
Wiladystawowa z dnia 27 marca 2024 r. w sprawie: ustalenia zryczattowanych diet radnego Rady Miejskiej
Wiadystawowa oraz zasad zwrotu radnym kosztow podrozy stuzbowych nalezy uzna¢ za uzasadnione
i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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