DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 30.04.2024 r.
Poz. 2219

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.20.2024.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 26 kwietnia 2024 r.

Wojewody Pomorskiego

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 609)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr LXXXII/19/2024 Rady Gminy kLegczyce zdnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych gminy Leczyce.

Uzasadnienie

W dniu 27 marca 2024 r. do Wojewody Pomorskiego wpltyngta uchwata Nr LXXXI1/19/2024 Rady
Gminy Leczyce zdnia 25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla
cztonkow Ochotniczych Strazy Pozarnych gminy Leczyce.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.) oraz art. 15 ust. 1, la, 2 iart. 15a ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 233).

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 8 kwietnia 2024 r., organ nadzoru zawiadomit Rade¢
Gminy Legczyce o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty,
umozliwiajagc tym samym organowi ztozenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze uchwala podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl § 112 uchwaty objetej rozstrzygnigciem nadzorczym:

8§ 1. Ustala si¢ wysokos¢ ekwiwalentu, o ktorym mowa wart. 15 ust. 1ila i2, art. 15a Ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych, w nastepujgcej wysokosci:

1) za kazdg rozpoczetq godzine udziatu strazaka ratownika OSP w dziataniu ratowniczym, akcji
ratowniczej Ilub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania dziatan, o ktorych mowa
wart. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, w wysokosci 40,00 zt naliczanego, za
kazdq rozpoczetq godzine od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej;

2) za kazdq rozpoczetq godzing udziatu strazaka ratownika OSP, w szkoleniu lub ¢wiczeniu,

organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng, Gming albo inne uprawnione podmioty,
w wysokosci 20,00 zi;
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3) za kazdq rozpoczetqg godzing udziatu kandydata na strazaka ratownika OSP, w szkoleniu lub
¢wiczeniu, organizowanym przez Panstwowq Straz Pozarng, w wysokosci 20,00 zi;

4) za kazdqg rozpoczetq godzing udziatu strazaka ratownika OSP w dziataniu zwigzanym z realizacjg
zadan z zakresu zarzqdzania kryzysowego na terenie gminy f.eczyce, w wysokosci 20,00 zi;

5) za kazdg rozpoczetq godzine udziatu strazaka ratownika OSP w dziataniu zwigzanym
z zapewnieniem bezpieczenstwa podczas wydarzen organizowanych przez Gmine Leczyce,
Jjej jednostki organizacyjne, w wysokosci 20,00 zi.
§ 2. Podstawq naliczenia i wyptaty ekwiwalentu, o ktorym mowa w §1 jest pisemne

potwierdzenie przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej w Wejherowie
uczestnictwa w dziataniu, o ktorym mowa w pkt 1-5"..

Przechodzac do uzasadnienia prawnego wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 15 ust. 112 ustawy z dnia
17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2024 r. poz. 233): ,,1. Strazak ratownik
OSP, ktory uczestniczyt w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub cwiczeniu, otrzymuje,
niezaleznie od otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny.

la. Ekwiwalent pienigzny otrzymujq rowniez:
1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udzial w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7
- stosownie do posiadanych przez gming srodkow finansowych.

2. Wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wiasciwa rada gminy w drodze
uchwaty. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gltownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pienigznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza sie za kazdg rozpoczetq godzing liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazdg rozpoczetq godzine szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest
wyptacany z budzetu wlasciwej gminy”.

Stosownie za$ do art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych: ,,Rada gminy moze, w drodze
uchwaly, przyzna¢ ekwiwalent pienigzny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz
wymienione w art. 15. W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysokos¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu
pienigznego”.

Obowigzkiem rady gminy nalozonym w drodze art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
jest okreslenie wysokosci ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika OSP za okre§lone dziatania
wymienione w art. 15 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Rada Gminy ma roéwniez mozliwo$¢
przyznania na podstawie art. 15a ustawy ekwiwalentu pieni¢znego strazakom ratownikom OSP za
wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15. Wskazuje wowczas te zadania oraz wysoko$¢
1 sposob ustalenia ekwiwalentu pienigznego.

W § 1 pkt 1 uchwaty okre§lono na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
wysoko$¢ ekwiwalentu za trzy rodzaje aktywno$ci, w tym m.in. za realizacj¢ dziatan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7 ustawy (czyli za zabezpieczanie obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-
gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okre$lonego w powiatowym planie ratowniczym). W koncowe;j
czescl tego postanowienia okre§lono sposob naliczania ekwiwalentu poprzez wskazanie, ze nalezy si¢ on
»Za kazdg rozpoczetq godzing od zgloszenia wyjazdu zjednostki ochotniczej strazy pozarnej”.
Z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wynika natomiast, ze ,,ekwiwalent pienigzny
nalicza sie za kazdqg rozpoczetq godzing (...) gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciggu jednej godziny (...)”. W przepisie uchwaly
zmodyfikowano tym samym ustawowe warunki przyznawania ekwiwalentu za realizacje dziatan, o ktorych
mowa w art. 3 pkt 7 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Nie zmienia powyzszego wniosku
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okoliczno$¢, ze w § 1 pkt 1 uzyto zwrotu: ,.,gofowos¢ do wyjazdu”. OkreSlenia tego uzyto bowiem do
opisania aktywnos$ci, za ktora przyznawany jest ekwiwalent, a nie do wskazania sposobu obliczania
ekwiwalentu. Analiza jezykowa przepisu nie pozostawia watpliwosci, ze sposdb obliczania ekwiwalentu
zawarto w koncowej czg$ci przepisu. Z podobnych wzgledow sprzeczne z prawem jest ustalenie w §
1 pkt 2 uchwaty, ze ekwiwalent przystuguje ,.za kazdg rozpoczetq godzine udziatu (...) w szkoleniu lub
¢wiczeniu”, skoro z art. 15 ust. 2 wynika, ze ekwiwalent za te aktywnosci nalicza si¢ ,,za kazdg rozpoczetq
godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej”. Nie sg to wyrazenia
réwnoznaczne, co oznacza, ze w uchwale zmodyfikowano ustawowe warunki przyznawania ekwiwalentu.

W § 1 pkt3 uchwaty Rada Gminy okreslita wysoko§¢ ekwiwalentu za udziat kandydata na strazaka
ratownika OSP w ¢wiczeniu. Wykroczyla tym samym poza delegacje ustawowa wynikajaca
z art. 15 ust. 2 oraz art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych. Ze wskazanych przepisow ustawy
nie mozna wyprowadzi¢ upowaznienia dla rady gminy do uregulowania tej materii. Kandydat na strazaka
otrzymuje ekwiwalent jedynie za szkolenie, co wynika wprost z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych
strazach pozarnych. W § 2 uchwaty Rada Gminy L¢czyce wprowadzita z kolei nieznany ustawie warunek
wyplaty ekwiwalentu polegajacy na koniecznosci potwierdzenia uczestnictwa w jednej z podejmowanych
aktywnosci przez Komend¢ Powiatowa Panstwowej Strazy Pozarnej w Wejherowie. Rowniez w tym
zakresie Rada wykroczyla poza upowaznienie ustawowe do podjecia uchwaly. Brak jest bowiem
w art. 15 ust. 2 oraz art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych podstaw do wprowadzenia warunku
wyplaty ekwiwalentu w postaci przedlozenia konkretnego rodzaju dokumentu.

Uchwatla objeta rozstrzygnigciem nadzorczym jest niewatpliwie aktem prawa miejscowego, gdyz
ustanawia normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Nalezy podkreslic, ze zgodnie
z art. 7 Konstytucji RP organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Stosownie za$
do art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie. Kazda regulacje aktu prawa miejscowego
wykraczajaca poza udzielone upowaznienie ustawowe (takze modyfikacj¢ przepisu ustawowego
wykraczajaca poza granice upowaznienia ustawowego) nalezy uzna¢ za istotne naruszenie normy
upowazniajacej 1zarazem istotne naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego (zob. wyrok WSA w Gdansku z 16.02.2023 r., III SA/Gd 673/22). Wszystkie kwestionowane
postanowienia uchwaly naruszaja tym samym w sposob istotny art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych oraz art. 7 i art. 94 Konstytucji RP. Postanowienia § 1 pkt 3 oraz § 2 uchwaly naruszajg rowniez
(obok ww. przepisdw) w sposéb istotny art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr LXXXI11/19/2024 Rady Gminy Le¢czyce z dnia
25 marca 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla czlonkéw Ochotniczych
Strazy Pozarnych gminy Leczyce jest konieczne i uzasadnione.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
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