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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.15.2023.MK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 8 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr LVIII/450/2023 Rady Miasta Malborka z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania pomocy Ww zakresie dozywiania w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci dla oséb i rodzin objetych wieloletnim rzadowym
programem ,,Positek w szkole i w domu" na lata 2019 - 2023.

Uzasadnienie

W  dniu 17 lutego 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata
LVIII/450/2023 Rady Miasta Malborka z dnia 9 lutego 2023 r. w sprawie podwyzszenia
kryterium dochodowego uprawniajagcego do przyznania pomocy w zakresie dozywiania
w formie $§wiadczenia pienigznego na zakup positku lub zywnos$ci dla osdéb i rodzin
objetych wieloletnim rzadowym programem ,,Positek w szkole i w domu" na lata 2019 -
2023, dalej zwana ,,uchwata”. W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 1 marca
2023 r., organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Miasta Malborka o wszczgciu postgpowania
nadzorczego.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
podjeta zostata z istotnym naruszeniem prawa, to jest art. 2 ust. 1 1 art. 4 ust. 1 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej jako ,ustawa
o0 oglaszaniu aktow normatywnych”.

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 8§ ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268) w zwiazku z uchwatag nr
264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 r. zmieniajgcg uchwale w sprawie
ustanowienia wieloletniego rzadowego programu ,,Positek w szkole i w domu” na lata
2019-2023(M.P. poz. 1287).

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego,
bowiem z jej tresci wynikajag normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, tj.
odnoszace si¢ do niecograniczonej grupy mieszkancow oraz wskazujace sytuacje,
w ktorych podmioty te mogg skorzystaé¢ z uprawnien. (por. wyroki Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach z dnia 8 stycznia 2021 r. w sprawie II SA/GI 1317/20
oraz II SA/GI 1322/20).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych ogtoszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowiazkowe. W mys$l art. 4 ust. 1 ustawy
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o ogtaszaniu aktow normatywnych, akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie
obowiazujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy.

W zwiazku z powyzszym stwierdza si¢, ze podje¢ta przez Rade¢ Miasta Malborka jest
aktem prawa miejscowego i uchwata jako akt normatywny powinna podlegac¢ publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.

Rada Miasta Malborka w § 3 przedmiotowej uchwaly postanowila, ze ,uchwata
wchodzi w zycie z dniem podjecia z moca obowiazujaca od 01 stycznia 2023 r.”, przy
czym zaniechata publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego.
W zwigzku z tym nalezy uznaé¢, ze Rada Miasta Malborka nie zaklasyfikowata uchwaty
do kategorii aktow prawa miejscowego. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze uchwata uchylana
przedmiotowg uchwatga, to jest uchwata Rady Miasta Malborka nr I11/16/2018 zawierata
zapis o publikacji w Dzienniku Urz¢dowym.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 lutego 2016 r., II FSK
3595/13, stwierdzono, ze do istotnych naruszen, skutkujacych niewaznos$cia uchwaty,
zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego,
przepisOw prawa materialnego przez wadliwa ich wyktadni¢, a takze przepisow
regulujagcych procedur¢ podejmowania uchwal. Wobec istotnego naruszenia
art. 2 ust. 11 art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych stwierdzenie
niewaznos$ci uchwaty LVIII/450/2023 Rady Miasta Malborka z dnia 9 lutego 2023 r.
w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajgcego do przyznania pomocy
w zakresie dozywiania w formie S$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci
dla os6b irodzin obj¢tych wieloletnim rzadowym programem ,Posilek w szkole iw
domu" na lata 2019 — 2023 nalezy uzna¢ za uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznos$ci
z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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