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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.13.2023.AR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 7 marca 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023 .
poz. 40) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22022 r. poz. 503, poz. 1846, poz. 2185 i poz. 2747)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

§ 6. ust. 6, § 7 ust. 6 pkt 3, § 8 ust. 6 oraz § 9 ust. 10 pkt 1 i 2 uchwaty Nr L/294/2023 Rady Gminy Nowa
Karczma z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
fragmentu Gminy Nowa Karczma w obrebie geodezyjnym Nowy Barkoczyn dla obszaru stanowigcego dziatki
nr 353, 3551 356.

Uzasadnienie

W dniu 7 lutego 2023 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata L/294/2023
Rady Gminy Nowa Karczma z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Gminy Nowa Karczma w obrebie
geodezyjnym Nowy Barkoczyn dla obszaru stanowiacego dziatki nr 353, 3551 356,
zwana dalej uchwata lub planem, wraz z dokumentacjg planistyczna.

Jako podstawg prawng uchwatly wskazano art. 20 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503, poz. 1846,
poz. 2185 i poz. 2747 - dalej "u.p.z.p.") oraz art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie
gminnym. Uchwata podje¢ta zostata w zwigzku z uchwala nr XXVIII/168/2021 Rady
Gminy Nowa Karczma z dnia 30 kwietnia 2021 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego fragmentu Gminy
Nowa Karczma.

W toku czynnos$ci nadzorczych, pismem z dnia 16 lutego 2023 r., organ nadzoru
zawiadomil Rade¢ Gminy Nowa Karczma o wszczeciu postegpowania nadzorczego
w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac tym samym organowi ztozenie
wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata
zostata podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co
powoduje jej niewazno$¢ na mocy art. 28 ust. 1 u.p.z.p., w cz¢sci dotyczacej § 6 ust. 6,
§ 7 ust. 6 pkt 3, § 8 ust. 6 oraz § 9 ust. 10 pkt 11 2.

Uchwata w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest
podejmowana na zasadach i w trybie okre§lonym przepisami ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie z art. 28 ust. 1 u.p.z.p. istotne naruszenie
zasad sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich
sporzadzania, a takze naruszenie wtasciwos$ci organow w tym zakresie powoduje
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niewazno$§¢ uchwaty rady gminy w catosci lub cze$ci. Powyzsze dotyczy rowniez zmian
uchwalanych na podstawie art. 27 u.p.z.p. Pojecie istotnego naruszenia zasad
sporzadzania planu nalezy wigza¢ ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego
zawarto$cig (cze$¢ tekstowa, graficzna i zalaczniki), przyjetych w nim ustalen, a takze
standardow dokumentacji planistycznej (por. wyroki NSA z dnia 11 wrze$nia 2008 r.
sygn. akt IT OSK 215/08; z dnia 25 maja 2009 r. sygn. akt I OSK 1778/08).

Przedmiotowa uchwala zawiera szereg przepisOw w ktdérych na poszczegodlnych
kartach terenu zawarto zakaz lokalizacji reklam (§ 6 ust. 6 oraz § 8 ust. 6 uchwaty),
zakaz lokalizacji no$nikoéw reklamowych wolnostojacych (§ 7 ust. 6 pkt 3 uchwaty) oraz
dopuszczono lokalizacj¢ matej architektury 1 zakazano lokalizacji nos$nikoéw
reklamowych w (§ 9 ust. 10 pkt 1 i 2 uchwaty). Nalezy zauwazy¢, ze w dniu 11 wrzes$nia
2015 r. weszla w zycie ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektdérych ustaw
w zwiazku ze wzmocnieniem narze¢dzi ochrony krajobrazu (Dz. U. =z 2015r.
poz. 774 i poz. 1688), ktora wprowadzita szereg zmian do ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym. Migdzy innymi uchylony zostal
art. 15 ust. 3 pkt 9 u.p.z.p., ktéry stanowit, ze w planie miejscowym okresla sig
w zaleznos$ci od potrzeb zasady i1 warunki sytuowania obiektéw matej architektury,
tablic i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jakosciowe oraz
rodzaje materiatow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Regulacje w zakresie
stanowienia zasad usytuowania tych obiektow zawarte zostaly natomiast w art. 37a — 37e
u.p.z.p. Stosownie do tresci art. 37a u.p.z.p. rada gminy moze ustali¢ w formie uchwaty
zasady 1 warunki sytuowania obiektow malej architektury, tablic reklamowych
1 urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich gabaryty, standardy jako$Sciowe oraz rodzaje
materialow budowlanych, z jakich moga by¢ wykonane. Tryb podejmowania tej uchwaty
okreslony zostat natomiast w art. 37b u.p.z.p. Oznacza to, ze przepisy upowazniajace do
okreslania zasad sytuowania obiektéw malej architektury oraz nos$nikow reklamowych
stanowia lex specialis, co wyklucza mozliwo$¢ ich okre$lenia winnym akcie prawa
miejscowego. Majac na uwadze powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze od dnia 11 wrzes$nia
2015 r. wprowadzanie do miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
postanowien dotyczacych sytuowania obiektow matej architektury oraz nos$nikéw
reklamowych stanowi istotne naruszenie art. 37a i 37b u.p.z.p. Za istotne naruszenie
prawa nalezy zatem uznaé¢ postanowienia przedmiotowej uchwaty dotyczgce zasad
sytuowania obiektow matej architektury, reklam oraz no$nikow reklamowych.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci § 6 ust. 6, § 7 ust. 6 pkt3, §
8 ust. 6 oraz § 9 ust. 10 pkt 112 uchwaty Nr L/294/2023 Rady Gminy Nowa Karczma
z dnia 2 lutego 2023 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego fragmentu Gminy Nowa Karczma w obrebie geodezyjnym Nowy
Barkoczyn dla obszaru stanowiagcego dziatki nr 353, 3551356, nalezy uznaé¢ za
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosS$ci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie w zakresie objgtym stwierdzeniem niewazno$ci
z dniem dorg¢czenia rozstrzygnig¢cia nadzorczego.
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Od niniejszego rozstrzygni¢cia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za
posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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