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Uchwala Nr 172/g221/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 grudnia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust 314 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 8 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023r. poz. 70 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LXIV/531/2023 Rady
Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okres$lenia wysokosci stawek podatku od
srodkow transportowych

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieokre§leniu stawki
podatku od Srodkow transportowych dla ciagnikéw siodlowych i balastowych przystosowanych do
uzywania lacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdow 3,5
tony.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2023 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LXIV/531/2023 Rady Gminy Debnica Kaszubska z dnia 30 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia
wysokosci stawek podatku od $rodkéw transportowych, za§ w dniu 21 grudnia 2023 r. byl przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze nieistotnego
naruszenia prawa. Rada Gminy okreslita bowiem w sposob nieprecyzyjny przedmioty opodatkowania
w zakresie ciagnikow siodtowych i balastowych przystosowanych do uzywania lacznie z naczepa Iub
przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdéw 3.5 tony.

Mianowicie w § 1 pkt 3 badanej uchwaty Rada Gminy okreslajac wysokos¢ stawek podatku od srodkéw
transportowych postanowita, ze: "Okresla si¢ roczne stawki podatku od srodkow transportowych
obowiqzujqce na terenie gminy Debnica Kaszubska: (...) ciggniki siodtowe lub balastowe przystosowane do
uzywania tgcznie z naczepg lub przyczepg o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow powyzej 3,5
tony i ponizej 12 ton - 780,00 z{(...)."

Zdaniem Kolegium tut. Izby opis przedmiotu opodatkowania zamieszczony w tresci § 1 pkt 3 uchwaty - ”
powyzej 3,5 tony i ponizej 12 ton" w zakresie, w jakim obejmuje pojazdy o masie wigkszej niz 3,5 tony,
nie uwzgledniajgc pojazdow o masie réwnej 3,5 tony, narusza przepis art. 8 pkt 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym opodatkowaniu podatkiem od $rodkow transportowych podlegaja
ciagniki siodtowe i balastowe przystosowane do uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej
masie calkowitej zespotu pojazdow od 3,5 tony iponizej 12 ton. Tym samym niedopuszczalne jest
nieobjecie podatkiem od $rodkéw transportowych ciggnikow siodtlowych i balastowych o masie rownej 3,5
tony.
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Dodatkowo podkreslic nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit rodzaje Srodkow
transportowych objetych podatkiem od $rodkéw transportowych. W konsekwencji przedmioty
opodatkowania nie mogg by¢ okreslone w sposéb dowolny, lecz organ stanowigcy musi $cisle przestrzegac
zakresu upowaznienia ustawowego.

W konsekwencji nieprecyzyjnego okreslenia wskazanych wyzej przedmiotow opodatkowania, Rada
Gminy doprowadzila do sytuacji, ze nie obj¢to stawka podatku ciggnikéw siodlowych lub balastowych
0 masie rownej 3,5 tony, o ktorych mowa w § 1 pkt 3 badanej uchwaty.

W ocenie Kolegium tut. [zby uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego powinna
kazdorazowo precyzowac zardwno stawki podatkowe, jak i przypisane im rodzaje srodkow transportowych
wraz z ich parametrami tak, aby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych
w niej zapisow. Kolegium tut. Izby zauwaza, ze badana uchwala, bedgca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcow, powinna by¢
zredagowana W sposob czytelny, zrozumialy iprecyzyjny (por. wyrok Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008 r., II SA/LU 485/08, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroclawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r., II SA/Wr 385/05). Ponadto zgodnie
z przepisami § 6 w zw. z § 143 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. 22016 r. poz. 283), przepisy
aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposdb zrozumialy dla adresatoéw zawartych
w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku
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