DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 29 grudnia 2023 r. Podpisany przez:

Ewa Kuczyriska
Data: 2023-12-29 15:11:09

Poz. 6156

Uchwala Nr 176/p212/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 grudnia 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z pézn. zm.), art. 6m ust. 1, ust. 1'1i
ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6q ust. 1 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz. 1469 zpdézn. zm.), art. 81§2,
art. 272 pkt 2 i 3oraz art. 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U.
722023 r. poz.2383) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr LVIII/1796/23 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly w sprawie wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

orzeka niewazno$¢ zalacznika do badanej uchwaly wezeSci C. OKOLICZNOSCI
UZASADNIAJACE ZY.OZENIE DEKLARACJI otresci: "o 5. Wskazanie powodow zloZenia
deklaracji korygujacej lub wyjasnienie przyczyny ustania obowiazku uiszczenia oplaty:

Uzasadnienie

W dniu 28 listopada 2023 r. wplynela do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LVIII/1796/23 Rady Miasta Gdyni z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie
wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w dniu 21 grudnia
2023 roku byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne m. in Z ustawa
o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

Przedmiotowa uchwatg Rada Miasta Gdyni dokonata zmiany uchwaty nr XIV/478/19 z dnia 27 listopada
2019 1. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz.
Urz. Woj. Pom. zdnia 9 grudnia 2019 r. poz. 5714 oraz z dnia 18 lutego 2020 r. poz. 1058) poprzez
nadanie nowego brzmienia zalgcznikowi nr 1do uchwaly, stanowiacego wzor Deklaracji o wysokosci
miesigcznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W toku badania uchwaly Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze w zmienionym zalaczniku, okreslajacym
wzor Deklaracji o wysokosci miesiecznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci C.
OKOLICZNOSCI UZASADNIAJACE ZELOZENIE DEKLARACII wskazano m. in.: okolicznosci
powodujace obowigzek zlozenia deklaracji 1ijednocze$nie okreslono rodzaje deklaracji, a takze
postanowiono W polu oznaczonym cyfrg 5- o obowigzku wskazania powodoéw zlozenia deklaracji
korygujacej lub wyjasnienia przyczyny ustania obowiazku uiszczenia optaty.

Zgodnie z zapisami wynikajacymi z powyzszej czg¢sci wzoru deklaracji ztozenie deklaracji nastgpuje
w przypadku: pierwszej deklaracji, nowej deklaracji, ustania obowigzku uiszczania optaty oraz korekty
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deklaracji. Dodatkowo Rada Miasta Gdyni postanowila, ze nalezy obowigzkowo poda¢ powody zlozenia
deklaracji korygujacej lub ztozy¢ wyjasnienia przyczyn ustania obowiazku uiszczenia optaty (pole
oznaczone cyfra 5 opisanej wyzej czesci C).

Regulacje ww. uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do uzasadnienia (wskazania powodow ztozenia
deklaracji korygujacej lub wyjasnienia przyczyny ustania obowigzku uiszczenia optaty), w ocenie Kolegium
tut. Izby, nie znajduja podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, a takze w ustawie - Ordynacja podatkowa.

Nalezy wskaza¢, ze przestanki i terminy ztozenia deklaracji reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1,
ust.1' iust. 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6m ust. 1 i ust.1! tej
ustawy wlasciciel nieruchomos$ci jest obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta
deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci albo w lokalu w budynku wielolokalowym objetym uchwata, o ktorej
mowa w art. 2a ust. 1 tej ustawy pierwszego mieszkanca, lub wytworzenia na danej nieruchomosci lub
w danym lokalu odpadow komunalnych, za§ w mysl art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tego przepisu -
w przypadku zmiany danych bedacych podstawg ustalenia wysokos$ci naleznej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadéw komunalnych powstajacych na danej
nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢é nowa deklaracj¢ w terminie do 10. dnia
miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale postanowienia powodujacego
koniecznos$¢ uzasadnienia (wskazanie powodow ztozenia deklaracji korygujacej lub wyjasnienia przyczyny
ustania obowiazku uiszczenia optaty) nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy.
Zgodnie zjego postanowieniami: Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidiowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia skiadania
deklaracji, okresli, w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypeinienia,
informacje wskazane w art. 13 ust. 1i 2 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne
rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.) oraz pouczenie, ze
deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego, uchwata zawiera takze informacje
o terminach i miejscu sktadania deklaracji. Zatem zgodnie z regulacja w nim zawartg uchwata okreslajaca
wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli
nieruchomosci powinna zawiera¢ ,,informacj¢” m. in. o terminach sktadania deklaracji (wynikajacych
z ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach), anie ustala¢ przyczyny powodujace zlozenie
deklaracji korygujacej lub wyjasnia¢ przyczyny ustania obowiazku uiszczenia oplaty.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze zgodnie z art. 1 pkt 74 ustawy z dnia 10 wrze$nia 2015 r. o zmianie
ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2015 poz. 1649 z p6zn. zm.)
zmieniono, od 1 stycznia 2016 r., dotychczasowe brzmienie art. 81 § 2 ustawy - Ordynacja podatkowa
o tresci: cyt. ,,skorygowanie nastepuje przez ztozenie korygujacej deklaracji wraz z dotgczonym pisemnym
uzasadnieniem korekty” na cyt.: ,,Skorygowanie deklaracji nastgpuje przez ztozenie korygujacej deklaracji".
Powyzsza zmiana spowodowata wykreslenie/zniesienie obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia
przyczyn zlozenia kolejnej deklaracji za ten sam okres.

Z kolei zgodnie zart. 272 pkt 213 oraz art. 274a ustawy - Ordynacja podatkowa organy podatkowe
pierwszej instancji dokonuja czynno$ci sprawdzajacych, majacych na celu stwierdzenie formalnej
poprawnosci zlozonej deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwo$¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie za$§ z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w sprawach dotyczacych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Skoro ustalenie przyczyn ztozenia deklaracji, w tym zmiany danych w niej zawartych lub korekty
nastapi¢ powinno w ramach czynnosci sprawdzajacych organu podatkowego, a takze przez wzglad na to, ze
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z delegacji ustawowej do podjecia badanej uchwaly nie wynika upowaznienie do regulowania
przedmiotowej kwestii we wzorze deklaracji, rada gminy nie posiada uprawnienia do ustalania w deklaracji
dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapisow obligujacych wtascicieli
nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn zmiany deklaracji oraz wyjasniania przyczyny ustania obowigzku
uiszczenia opflaty.

Zatem, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Miasta Gdyni podejmujgc uchwale w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna uwzgledni¢
powyzsze przepisy itym samym nie naklada¢é na wilascicieli nieruchomos$ci obowigzku pisemnego
wyjasnienia przyczyn powodujacych skladanie korekty deklaracji lub wyjasniania przyczyn ustania
obowiazku uiszczenia oplaty.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o obowigzku uzasadnienia skladania korekty deklaracji lub
wyjasniania przyczyn ustania obowigzku uiszczenia optaty, Rada Miasta naruszyta wskazane wyzej
przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, atakze art. 81 § 2, art. 272 pkt 21 3 oraz
art. 274a ustawy - Ordynacja podatkowa w zwigzku zart. 6q ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzagdku w gminach. Zdaniem Kolegium tut. Izby powyZzsze naruszenie przepisOw ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach i ustawy - Ordynacja podatkowa ma charakter istotnego naruszenia prawa,
skutkujacego koniecznoscia orzeczenia niewaznosci wadliwych zapisow uchwaty.

Jak wskazal Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 lutego 2016 1. (sygn. akt II FSK
3302/15): Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego
upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym.
Nalezy przy tym podkreslic, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje si¢ kryterium
"razgcego" naruszenia prawa lecz  "istotnego" naruszemia prawa. W orzecznictwie  sqdow
administracyjnych, zarowno sprzed reformy jak i w tym najnowszym, do takich "istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly, zalicza sie¢ miedzy innymi naruszenie przepisow wyznaczajgcych
upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca 1992 r. SA/Wr 660/92, a takze
wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).

Z kolei w wyroku z dnia 14 listopada 2019 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku (sygn. akt II1
SA/Gd 587/19) wskazal, ze: za " istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzqce do skutkow,
ktore nie mogq by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisow prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepisow regulujgcych
procedury podejmowania uchwat (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu
terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s.
101-102). W judykaturze za istotne naruszenie prawa, bedgce podstawq do stwierdzenia niewaznosci aktu,
uznaje sig takiego rodzaju naruszenia prawa jak: podjecie uchwaty przez organ niewtasciwy, brak podstawy
do podjecia uchwaly okreslonej tresci, niewtasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedgcego podstawg
podjecia uchwaly, naruszenie procedury podjecia uchwaly (por. wyroki Naczelnego Sqdu
Administracyjnego z dnia 11 lutego 1998 r., sygn. akt Il SA/Wr 1459/97, z dnia 8 lutego 1996 r., sygn. akt
SA/Gd 327/95).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sgdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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