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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.75.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

§3., § 4, § 51§ 6zalacznika do uchwaly nr LXXIV/810/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia
25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia trybu isposobu powotywania oraz odwolywania czlonkow
Zespotu Interdyscyplinarnego w Kartuzach.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023r. Rada Miejska w Kartuzach podjeta uchwate nr LXXIV/810/2023
w sprawie  okreslenia trybu isposobu powolywania oraz odwotywania czlonkéw Zespotu
Interdyscyplinarnego w Kartuzach. W podstawie prawnej uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r. poz.40zpdzn. zm.) iart.9a
ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej ( Dz. U. z 2021 poz. 1249 ze
zm. z 2023r. poz. 289 i poz. 535 ). Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu
30 pazdziernika 2023r. W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita, cyt.: ,,Uchwala si¢ tryb
1 sposdb powotywania oraz odwolywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Kartuzach.” Tres¢
uchwaly nie zawiera odestania do zatacznika, jednak Rada zataczyla do uchwaly zatacznik o tytule: ,,Tryb
isposdob powolywania oraz odwotywania czionkow Zespotu Interdyscyplinarnego do spraw
przeciwdziatania przemocy domowej w Gminie Kartuzy oraz szczegdétowych warunkéw funkcjonowania
Zespotu”. Zatacznik ten oznaczyla jako cyt.: ,,Zalacznik do uchwaty nr LXXXIV/810/2023 Rady Miejskiej
w Kartuzach z dnia 25 pazdziernika 2023r.”. Badajac legalnos¢ uchwaly organ nadzoru stwierdzit, ze
zalacznik do uchwaly zawiera postanowienia niezgodne z zakresem delegacji udzielonej radzie gminy
w art. 9a ust. 15 wyzej wymienionej ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. Zgodnie z tytutem
przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Kartuzach powinna okresli¢ tryb isposob powotywania oraz
odwotywania cztonkéw Zespotu Interdyscyplinarnego w Kartuzach. Delegacje dla rady gminy w tym
zakresie zawiera art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, w mysl ktorego rada gminy
okresli, wdrodze uchwaly, tryb 1isposob powolywania oraz odwolywania czlonkéw zespolu
interdyscyplinarnego. W § 3 zalacznika do uchwaly zatytutlowanym ,,Warunki funkcjonowania Zespotu
Interdyscyplinarnego” oraz w § 4 zatytulowanym ,,.Zwolywanie Zespotu Interdyscyplinarnego i grup
diagnostyczno- pomocowych”, atakze w § 5 zatytulowanym ,,Organizacja pracy grup diagnostyczno-
pomocowych” iw § 6, Rada Miejska w Kartuzach wykracza poza delegacj¢ udzielong jej w art. 9a
ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej. W § 3 zalacznika Rada Miejska postanowila m.in.,
cyt.: ,,1. Pierwsze posiedzenie Zespotu Interdyscyplinarnego zwotuje Burmistrz Kartuz na ktorym zostaje
wybrany przewodniczacy sposrdd jego cztonkow, w glosowaniu zwykla wickszoscia glosow. Kolejne
posiedzenia Zespolu sg zwotywane przez przewodniczacego Zespotu.” W § 4 zalacznika Rada Miejska
w Kartuzach postanowita m.in. o organizacji posiedzenia Zespotlu i grup diagnostyczno- pomocowych
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w siedzibie GOPS w Kartuzach lub w siedzibie innej instytucji biorgcej udziat w pracach Zespotu
Interdyscyplinarnego. Postanowita o formach powiadamiania cztonkéw Zespotu o terminach spotkan
Zespotu. W § 5 zalagcznika do uchwaty Rada postanowita m.in. o formach powiadamiania cztonkéw grup
diagnostyczno- pomocowych o terminach spotkan. § 6 zalagcznika Rada postanowila o przechowywaniu
dokumentacji dotyczacej obstugi organizacyjnej Zespolu Interdyscyplinarnego w siedzibie Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Kartuzach. W ocenie organu nadzoru zakres spraw uregulowanych w § 3 - §
6 zalacznika do uchwaly dotyczy kwestii organizacyjnych Zespotu, ktore nie nalezg do =zakresu
upowaznienia udzielonego radzie gminy w art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Zgodnie z tym przepisem, ktory zostal zmieniony z dniem 22 czerwca 2023r. przez art. 1 pkt 15 lit. | ustawy
z dnia 9 marca 2023 r. ( Dz.U.2023.535), rada gminy okresli, w drodze uchwaty, tryb i sposob powotywania
oraz odwotywania czlonkéw zespotu interdyscyplinarnego. Postanowienia uchwaty, w ktorych okreslone
zostaly warunki funkcjonowania zespotu interdyscyplinarnego ( kwestie organizacyjne dotyczace jego
funkcjonowania ) zostaty zatem podj¢te z naruszeniem zakresu delegacji ustawowej udzielonej radzie gminy
w tych przepisach. Wskazane przez organ nadzoru uchybienie ma charakter razagcego naruszenia prawa.
Przekroczenie zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego w art. 9a ust. 15 wyzej wymienionej ustawy
stanowi bowiem naruszenie art. 7 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym organy wtadzy publicznej dziataja na
podstawie i w granicach prawa. Przywotany przepis Konstytucji oznacza, ze organ, w tym takze organ
stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Trafnie wskazuje si¢ w orzecznictwie, ze kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec
stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu wydanego na podstawie delegacji ustawowej
(por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK 2058/11 oraz wyrok WSA w Gliwicach z dnia
30 pazdziernika 2014 r., sygn. akt I SA/GI1 636/14, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 6 grudnia 2012 r., II
SA/Wr 686/12). Organ nadzoru dodaje réwniez, ze tres¢ § 3 ust. 1 zalagcznika do uchwaly stanowi
niedozwolong modyfikacj¢ art. 9a ust. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie, ktory brzmi:
»Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego jest wybierany na pierwszym posiedzeniu zespotu sposrod
jego czlonkéw.” W orzecznictwie sadowo -administracyjnym powszechnie przyjmuje sie, ze
niedopuszczalne jest dokonywanie powtorzen imodyfikacji unormowan zawartych w innych aktach
normatywnych. Powtarzanie regulacji ustawowych, badz ich modyfikacja iuzupetnienie przez przepisy
uchwaty moze bowiem prowadzi¢ do odmiennej czy sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji,
gdyz powtorzony czy zmodyfikowany przepis moze zosta¢ zinterpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej
go zamieszczono, a to moze prowadzi¢ do calkowitej lub czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy ( por.
wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 3 lutego 2015 r. sygn.. akt IV SA/Po
582/14, Lex nr 1650101, wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 5 marca
2020 r. sygn. akt IIT SA/Gd 831/19, Lex nr 2829997.

Majac powyzsze na uwadze stwierdzenie niewaznosci § 3, § 4, § 51§ 6 zalacznika do uchwaty nr
LXXIV/810/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okre$lenia trybu
i sposobu powotywania oraz odwotywania czlonkow Zespotu Interdyscyplinarnego w Kartuzach jest
uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dor¢czenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego shuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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