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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.74.2023.ESR
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 29 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z2023r.
poz. 40)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr LXXIV/805/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie
okreslenia szczegdtowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Klubie Senior+ - o$rodku wsparcia
utworzonym przez Gming Kartuzy.

Uzasadnienie

W dniu 25 pazdziernika 2023r. Rada Miejska w Kartuzach podjeta uchwate nr LXXIV/805/2023
w sprawie okreslenia szczegdlowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w Klubie Senior+ - osrodku
wsparcia utworzonym przez Gmine Kartuzy. W podstawie prawnej uchwaly wskazano
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym ( Dz U. z2023r.
poz. 40 z p6zn. zm.), a takze art. 97 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 51 ust. 1 i ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz.U. z2023 1. poz.901). Powyzsza uchwata zostata dor¢czona Wojewodzie
Pomorskiemu w dniu 30 pazdziernika 2023r. W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska postanowita
o ustaleniu szczegélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Klubie Senior+ - o$rodku wsparcia
utworzonym przez Gming Kartuzy. W § 4 uchwaty w formie tabeli zostaty okreslone zasady odptatnosci
w przypadku oso6b, ktorych dochod przekracza kryterium dochodowe okreslone w art. 8 ust. 1 ustawy
0 pomocy spotecznej. Wysokos¢ odplatnosci zostata okreslona w stosunku procentowym ( np. 5%, 15% ),
bez wskazania stawki bazowej do ktorej stawke procentowa nalezy odnies¢. W § 3 ust. 2 Rada Miejska
w Kartuzach okreslita, ze miesieczna stawka optaty za pobyt w Klubie Senior+ wynosi 370 zt. Z analizy
tresci § 3 ust. 2 w zwigzku z § 4 uchwaty wywie$¢ mozna zatem, ze kwota 370 zt stanowi¢ ma stawke
bazowa optaty za pobyt w Klubie Senior+, za§ wysokos$¢ oplaty miesiecznej w poszczegdlnych przypadkach
wynika¢ ma zrOwnania arytmetycznego ( w przypadku catomiesigcznego pobytu ). Przykitadowo
w przypadku osoby samotnej lub samotnie gospodarujacej, ktora uzyskuje dochdod w wysokosci powyzej
500% kryterium dochodowego odptatnos¢ wyniesie 10% ,,odptatnosci”. Rada Miejska w Kartuzach
nie sprecyzowala jednak, ze chodzi o 10% stawki miesiecznej okreslonej w § 3 ust. 2 uchwatly. Sposob
okreslenia zasad odptatnosci za pobyt w Klubie Senior+ budzi zatem uzasadnione watpliwosci
interpretacyjne co do ustalenia odptatnosci w poszczegolnych przypadkach. Organ nadzoru podkresla, ze
wprowadzenie w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego uregulowan sformutowanych w sposéb trudny
do odczytania
( brak wskazania w § 4 uchwaly stawki bazowej odptatnosci liczonej w stosunku procentowym i ustalenie
w § 3 ust. 2 miesigcznej stawki oplaty bez wyraznego odniesienia jej do stawek procentowych w §
4uchwaly )  stanowi istotne naruszenie prawa. Organ nadzoru wskazuje przyktadowo wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 13 wrze$nia 2007 r. sygn. akt II SA/Op 350/07,
publ:centralna baza orzeczen sadéow administracyjnych. Sad ten stwierdzil, Ze niejasne i nieprecyzyjne
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zapisy uchwaty bedacej aktem prawa miejscowego oznaczaja, ze rada gminy nie wypehita nalezycie
delegacji ustawowej do ich uchwalenia. W orzecznictwie administracyjnoprawnym przyjmuje si¢ rowniez,
iz kryteria odptatnos$ci za pobyt w jednostce organizacyjnej pomocy spolecznej powinny by¢ odniesione do
celu przepiséw regulujacych zadania stawiane poszczegélnym jednostkom pomocy spolecznej, a zgodnie
z art. 97 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej jest nim przede wszystkim zakres uslug. Zatem rada gminy
nie posiada kompetencji do ustalenia konkretnej optaty ( wskazania stalej kwoty ) w poszczegdlnych
przypadkach. Rada Miejska w Kartuzach nie okres$lajac granic ustalenia odplatno$ci (np. zakresu
odptatnosci: ,,od X% do Y%”, zamiast: ,,Y%” ), lecz konkretny wymiar tej optaty, wynikajacy z dziatania
arytmetycznego, W istocie przekroczyla upowaznienie ustawowe udzielone radzie gminy
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej oraz wkroczyla w kompetencje innego organu ( organu
kierujacego ). Tytutem przyktadu organ nadzoru wskazuje wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
we Wroctawiu z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie o sygn. akt IV SA/Wr 629/13. W uzasadnieniu tego
wyroku Sad stwierdzit, cyt:: ,,Majac na wzgledzie brzmienie art. 97 ust. 1 ustawy nie ulega zdaniem Sadu
watpliwosci, ze ustalenie optaty powinno przyja¢ forme¢ decyzji administracyjnej. Przy czym, znaczacy
wplyw na tre$§¢ ewentualnego rozstrzygni¢cia ma zakres przyznanej pomocy i stanowisko strony (osoby
kierowanej lub jej przedstawiciela ustawowego), znia bowiem organ orzekajacy powinien uzgodnié
wysokos$¢ optaty.” Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze sposob ustalenia w przedmiotowej
uchwale zasad odptatnosci za pobyt w osrodku wsparcia nie wypelnia delegacji ustawowej okreslonej
w art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spotecznej. Akt normatywny wydany z przekroczeniem granic
upowaznienia ustawowego lub niewypetniajgcy tego upowaznienia w catosci nie spetnia konstytucyjnych
przestanek legalnosci aktu wykonawczego ijako taki jest niezgodny z art. 2 Konstytucji RP, poniewaz
w demokratycznym panstwie prawa nie moze funkcjonowac akt prawny o charakterze podustawowym,
sprzeczny z przepisami ustawowymi (...)" ( vide: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 lipca 2001 r.,
P 4/00, OTK 2001, Nr 5, poz. 126). Zatem postanowienia § 3 ust. 2 oraz § 4 przedmiotowej uchwaty, jako
podjete z przekroczeniem upowaznienia udzielonego w art. 97 ust. 5 ustawy stanowia istotne naruszenia
prawa. Majac na uwadze niewazno$¢ postanowien § 3 ust. 2 oraz § 4 przedmiotowej uchwaty nalezy uznac,
ze uchwata nie zawiera obligatoryjnego elementu aktu prawa miejscowego podjetego na podstawie
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej, co stanowi istotne naruszenia prawa skutkujace stwierdzeniem
niewazno$ci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty nr LXXIV/805/2023 Rady Miejskiej w Kartuzach
z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okreslenia szczegdélowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt
w Klubie Senior+ - o§rodku wsparcia utworzonym przez Gming Kartuzy jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego. Od niniejszego rozstrzygniccia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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