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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.112.2023.AK
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 30 listopada 2023 r.

Na podstawie art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym ((Dz. U. z2023 .
poz. 40, poz. 572, poz. 1463 i poz. 1688)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr 514/LIII/VIIl/2023 Rady Gminy Linia z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia
regulaminu okreslajacego zasady wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gming Linia.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2023 r. do wojewody pomorskiego wptyneta uchwata Nr 514/LIII/VIIl/2023 Rady
Gminy Linia zdnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajagcego zasady
wynagradzania nauczycieli w szkotach prowadzonych przez Gmin¢ Linia, zwana dalej ,,uchwatg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40, poz. 572, poz. 1463 1 poz. 1688) oraz art. 30 ust. 6 1 6a,
art. 49 ust. 2 w zw. z art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2023 r.
poz. 984 z p6zn. zm.), dalej jako: ,,Karta Nauczyciela”.

W toku czynno$ci nadzorczych, pismem z dnia 24 listopada 2023 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Linia o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly, umozliwiajac
tym samym organowi ztoZenie wyjasnien.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze badana uchwata podjeta
zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Na wstepnie nalezy zaznaczy¢, ze przedmiotowa uchwala stanowi akt prawa miejscowego podlegajacy
publikacji w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP organy
samorzadu terytorialnego, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organow. Jednoczes$nie zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7 Konstytucji RP, ktory stanowi, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w
granicach prawa, wymaga, aby organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje prawodawczg zawartg
W upowaznieniu ustawowym dziatat $cisle w granicach tego upowaznienia (por. wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 6 grudnia 2012 r., sygn. akt Il SA/Wr 686/12).

W mysl art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sklada si¢ z:
1) wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy, 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagrod i innych $§wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych, §wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 53a, 1 dodatku, o ktébrym mowa w art. 54 ust. 5. Zgodnie z przywolanym w podstawie prawnej
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego,
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uwzgledniajac przewidywanag struktur¢ zatrudnienia, okres$la dla nauczycieli, w drodze regulaminu:
1) wysoko$¢ stawek dodatkéw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33-34a; 2) szczegotowe warunki obliczania 1 wyplacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;
3) wysoko$¢ iwarunki wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktéorych mowa wust. 1 pkt4, oile
nie zostalty one okreSlone wustawie lub w odrgbnych przepisach - wtaki sposéb, aby s$rednie
wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze skladnikéw, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na
obszarze dziatania danej jednostki samorzadu terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom
nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3.

W § luchwaly Rada Gminy Linia ustalita regulamin wynagradzania nauczycieli w szkotach
prowadzonych przez Gming Linia, stanowigcy zatacznik do uchwaty.

W rozdziale IIl zalacznika do uchwaly, zwanego dalej ,,Regulaminem”, Rada Gminy Linia zawarla
postanowienia dotyczace dodatku motywacyjnego dla nauczycieli. W § 3 ust. I postanowiono, ze
nauczycielowi niezaleznie od stopnia awansu zawodowego oraz sposobu nawigzania stosunku pracy, w tym
nauczycielowi, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, w zaleznosci od osiagnigtych wynikow
w pracy, moze by¢ przyznany dodatek motywacyjny. Z kolei w § 4 ust. 2 Regulaminu okreslono, ze
., dodatek motywacyjny ustala sie w wysokosci: 1) dla nauczycieli — do 10% otrzymanego wynagrodzenia
zasadniczego, 2) dla wicedyrektorow oraz nauczycieli, ktorym powierzono inne stanowiska kierownicze —
do 20% otrzymywanego wynagrodzenia zasadniczego, 3) dla dyrektorow szkot — do 30% otrzymywanego
wynagrodzenia zasadniczego”. W ocenie organu nadzoru takie uregulowanie kwestii dodatku
motywacyjnego wykracza poza delegacje ustawowa oraz dodatkowo narusza zasady réwnosci wobec prawa
i zakazu dyskryminacji, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela w zw.
z art. 7 Konstytucji RP oraz art. 32 Konstytucji RP. Zgodnie z art. 30 ust. 2 Karty Nauczyciela wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu zawodowego, posiadanych
kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysoko§¢ dodatkow odpowiednio od okresu
zatrudnienia, jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan lub zaje¢, powierzonego
stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub uciazliwych warunkoéw pracy. Zgodnie z ustawa
odpowiednie przestanki nalezy stosowa¢ do odpowiednich dodatkow, co oznacza, ze wysokos¢ dodatku
motywacyjnego nauczyciela uzalezniona jest wylacznie od jakosci $wiadczonej pracy i wykonywania
dodatkowych zadan lub zaj¢¢, a nie jest zwigzana z powierzonym stanowiskiem czy sprawowang funkcja.
Warunki przyznawania dodatku motywacyjnego musza pozostawac takie same dla wszystkich, ktorzy taki
dodatek mogg otrzymac. Nie mozna wigc uzalezni¢ wysokosci dodatku od pelnionej funkcji. Ponadto
okreslenie otrzymywanego przez danego nauczyciela wynagrodzenia zasadniczego jako podstawy do
obliczania wysoko$ci dodatku motywacyjnego nie tylko narusza zasadg rownosci i niedyskryminacji, ale
rowniez stoi w sprzecznosci do postanowien § 3 ust. 1 Regulaminu. Wynagrodzenie zasadnicze jest rdézne
dla poszczegdlnych nauczycieli, takze z uwagi na stopien awansu zawodowego oraz sposob nawigzania
stosunku pracy.

Ponadto w§ 1 ust.2 Regulaminu Rada Gminy zawarta zapis, zgodnie zktorym ,,nauczycielowi
nie przystuguje wynagrodzenie za czas nieusprawiedliwionej nieobecnosci w pracy. Stawke wynagrodzenia
za 1 dzien nieobecnosci w pracy ustala sig dzielgc wszystkie sktadniki wynagrodzenia wyptacane z gory
przez liczbe 22. Wysokos¢ wynagrodzenia za okres nieusprawiedliwionej nieobecnosci oblicza si¢ mnozgc
liczbe dni roboczych przez stawke ustalong w sposob wyzej wskazany”. Zdaniem wojewody pomorskiego
takie postanowienie uchwaly wykracza poza delegacje ustawowa, co stanowi istotne naruszenie
art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP, albowiem w normie kompetencyjnej tam
zawartej nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia oraz w jaki sposob ustala¢ stawke wynagrodzenia za 1 dzien nieobecnosci
w pracy. Czynigc to Rada wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy. Za czas
niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia wtedy, gdy przepisy prawa pracy
tak stanowia (art. 80 zd. 2 Kodeksu pracy) (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 18 stycznia
2018 r. I SA/Go 1146/17).

Kolejne naruszenia wprowadzone zostaly w rozdziatach III i1V Regulaminu dotyczacych dodatku
motywacyjnego i dodatku funkcyjnego. Stosownie do tresci § 4 ust. 6 Regulaminu ,, dodatek motywacyjny
nie przystuguje: 1) nauczycielom za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek
choroby, bqdz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem rodziny, za
ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenia lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, 2) nauczycielom, ktorzy
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przebywajg na urlopie dla poratowania zdrowia, urlopie bezplatnym, wychowawczym i nauczycielom
przeniesionym w stan nieczynny”. Zkolei zgodnie z§ 5ust. 10 Regulaminu , dodatek funkcyjny
nie przystuguje nauczycielom i dyrektorom: 1) za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy
wskutek choroby, bgdz koniecznosci osobistego sprawowania opieki nad dzieckiem lub chorym czlonkiem
rodziny, za ktore nauczyciel otrzymuje wynagrodzenie lub zasitek z ubezpieczenia spotecznego, 2) ktorym
powierzono stanowisko kierownicze na czas okreslony, z uptywem tego okresu, a w razie wczesniejszego
odwotania z koncem miesigca, w ktorym nastgpito odwotanie, a jezeli odwolanie nastgpito pierwszego dnia
miesigca to tego miesigca, 3) w okresie przebywania na urlopie zdrowotnym, w okresach za ktore
nie przystuguje wynagrodzenia zasadnicze oraz od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po miesigcu,
w ktorym nauczyciel zaprzestal pelnienia innych obowigzkow, do ktorych przypisany jest ten dodatek,
a jezeli zaprzestanie petnienia obowiqzkow nastgpito pierwszego dnia miesigca, to od tego miesigca”.
Analiza cytowanych regulacji wykazata, ze zostaly one podjete bez umocowania prawnego. Rada gminy
posiada jedynie kompetencje do okreslania wysokosci stawek dodatkéw motywacyjnego i funkcyjnego oraz
okreslenia szczegdtowych warunkéw przyznawania tych dodatkow. W tych ramach nie miesci si¢
upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela prawa do dodatkow, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 Karty Nauczyciela. Analogicznie wigc do tre$ci poprzedniego akapitu, takie
postanowienia Regulaminu wykraczaja poza delegacj¢ ustawowa, co istotnie narusza art. 30 ust. 6
pkt 1 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Nastepnie nalezy wskaza¢, ze postanowienia rozdzialu VIII Regulaminu dotyczace dodatku wiejskiego
roOwniez nie znajdujg oparcia w obowigzujacych przepisach prawa. Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty
Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu wysoko$¢ i warunki
wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa wust. 1 pkt 4, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze dodatek wiejski
(okreslony w art. 54 ust. 5 Karty Nauczyciela), nie stanowi sktadnika wynagrodzenia, poniewaz zostat
wyraznie wytaczony w art. 30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela. Brak jest zatem podstaw do regulowania
warunkow 1 sposobu jego wyplacania w ramach regulaminu wynagradzania nauczycieli. Jednocze$nie
nalezy rowniez wskaza¢, iz zgodnie z art. 91d pkt 3 Karty Nauczyciela, w przypadku szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zadania ikompetencje organu prowadzacego
okreslone w art. 54 ust. 5 wykonuje odpowiednio: wdjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marszatek
wojewoddztwa. Zatem okreslenie przez Rade Gminy warunkow i sposobu wyplacania dodatku wiejskiego
wykracza poza delegacj¢ ustawowa, co stanowi istotne naruszenie art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela
w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Dodatkowo, postanowienia rozdzialu IX Regulaminu okreslajagce inne $wiadczenia przystugujace
nauczycielom poza wynagrodzeniem za prac¢ iwymienionymi dodatkami réwniez wykraczajg poza
delegacje ustawowa przyznana przez ustawodawce radzie gminy w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. Rada
Gminy Linia nie zostala upowazniona do stanowieniu jakie $wiadczenia pieni¢zne zwigzane z pracg
przystuguja nauczycielom, tym samym ponownie, dziatajac bez upowaznienia ustawowego, Rada istotnie
naruszyla art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela w zw. z art. 7 Konstytucji RP.

Z wyzej opisanych wzgledow stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Nr 514/LIII/VIII/2023 Rady Gminy
Linia z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie przyjecia regulaminu okreslajacego zasady wynagradzania
nauczycieli w szkolach prowadzonych przez Gming Linia jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem wojewody pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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