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Uchwala Nr 155/g116/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (tekst jednolity: Dz. U. z2023r. poz.70) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LXXVII/632/23 Rady
Miasta Ko$cierzyna z dnia 25 pazdziernika 2023 r. w sprawie okres§lenia wysokosci stawek podatku od
nieruchomosci na 2024 rok

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu przedmiotu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci w zakresie budynkow, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych.

Uzasadnienie

W dniu 27 pazdziernika 2023 r. wptynelta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku uchwata Nr LXXVII/632/23 Rady Miasta Ko§cierzyna z dnia 25 pazdziernika
2023 r. w sprawie okres$lenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci na 2024 rok,
natomiast w dniu 23 listopada 2023 r. byla przedmiotem badania przez Kolegium tut.
Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Miasta okreslita
stawke podatku od nieruchomos$ci dla "budynkow Ilub ich czesci zwigzanych
z prowadzonq dzialalnosciq gospodarczq, oraz od czesci budynkow mieszkalnych
zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej".

Tymczasem z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomoseci,
z tym ze stawki te nie moga przekroczy¢ rocznie od budynkoéw lub ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej orvaz od budynkow mieszkalnych lub ich
czesci zajetych na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej aktualizowanej corocznie
stawki maksymalnej.

Ustalajac zatem stawki podatku od nieruchomosci obowigzujace w roku 2024, Rada
Miasta zastosowata przywotany wyzej przepis art. 5 ust. 1 pkt2lit. b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, pomijajac zapis: "od budynkow mieszkalnych".

Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Miasta w sposob nieistotny
naruszyta przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych,



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -2- Poz. 5185

zobowiazujacy rade¢ gminy do wustalenia stawki podatku od nieruchomosci dla
wymienionego w tym przepisie przedmiotu opodatkowania w sposoéb $cisle w nim
okreslony, tj. poprzez przytoczenie catego opisu przedmiotu opodatkowania.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaly, niezaleznie od tego, ze naruszaja
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. b  ww. ustawy, moga prowadzi¢ do trudno$ci w zakresie jej
stosowania.

Podkres§li¢ nalezy, ze wustawodawca w sposOb precyzyjny okreslit przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji cechy przedmiotu
opodatkowania nie moga by¢ okreslone w sposdéb dowolny, lecz rada gminy musi $cisle
przestrzegaé zakresu upowaznienia ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwala
rady gminy powinna kazdorazowo precyzowa¢ stawki podatkowe wraz z opisem
przedmiotu opodatkowania tak, zeby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli
watpliwo$ci co do zawartych w niej zapisow. Kolegium tut. Izby podkres§la, ze badana
uchwata, bedaca - w mysl art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogdtu odbiorcéw, powinna by¢ zredagowana w sposob
czytelny, zrozumiaty i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrzes$nia
2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika
2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwiazku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Ze wzgledu na to, ze Rada Miasta moze do konca biezacego roku doprecyzowaé ww.
przedmiot opodatkowania poprzez uwzglednienie calej treSci cytowanego wyzej
przepisu, Kolegium tut. Izby uznato, Zze powyzsza nieprawidlowo$§¢ stanowi nieistotne
naruszenie prawa.

Jednoczes$nie Kolegium Izby podkresla, Zze stwierdzenie nieistotnego naruszenia prawa
przez organ nadzoru nie zwalnia Rady Miasta z obowiazku usunigcia stwierdzonej
nieprawidlowo$ci i ustalenia stawek podatku od nieruchomos$ci wraz z opisem
przedmiotu opodatkowania w sposob $cisle okreslony w ustawie o podatkach i optatach
lokalnych.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia, wnoszona za posSrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczgca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku



	Uchwała
	Uzasadnienie


		2023-11-27T14:50:06+0000
	Polska
	Jacek Zbigniew Karpiński
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




