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Uchwala Nr 154/p211/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1325), art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 11 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.), art. 403 ust. 5 ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2556 z p6zn. zm.) - Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr LXIX/1775/23 Rady Miasta
Gdanska z dnia 26 pazdziernika 2023 r. w sprawie Regulaminu udzielania dotacji celowej na likwidacje
nieefektywnych zrodet ciepta

orzeka niewaznos$¢ badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2023 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku uchwata Nr LXIX/1775/23 Rady Miasta Gdanska z dnia 26 pazdziernika
2023 r. w sprawie Regulaminu udzielania dotacji celowej na likwidacje nieefektywnych
zrodet ciepta, za§ w dniu 23 listopada 2023 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut.

Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

Przedmiotowa wuchwalga Rada Miasta Gdanska, powotujac si¢ m. in. na
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska ustalita w ramach Zalacznika -
Regulamin udzielania dotacji celowej na likwidacje¢ nieefektywnych zrodet ciepta.

Badajac przedmiotowa uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 9 ww.
Regulaminu zawarto zapisy o nastepujacej tresci:

w8 9.1. Wysokos¢ dotacji ustala sie w nastepujgcy sposob:

D)w przypadku zadania polegajgcego na zamianie nieefektywnych zZréodet ciepila
niespetniajgcych zapisow uchwaly antysmogowej, poprzez przylgczenie do
miejskiej sieci cieplowniczej bgdz montaz odnawialnego zrodta energii (OZE),
zas w przypadku braku mozliwosci przylgczenia do MSC na zastosowaniu
pozostatlych zrodet dopuszczalnych w przez uchwate antysmogowgq:

a)dotacja w wysokosci do kwoty 5 000,00 z{ dla wtascicieli budynkow przy czym
nie wiecej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych;
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b)dotacja w wysokosci do kwoty 20 000,00zt dla wspdlnot i spotdzielni
mieszkaniowych, przy czym nie wiecej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych.

2)w przypadku zadania polegajgcego na rozszerzeniu istniejgcych instalacji
centralnego ogrzewania (c.o.) o instalacje cieplej wody uzytkowej (c.w.u.)
w celu poprawy efektywnosci energetycznej i likwidacji zagrozen zwigzanych
z uzytkowaniem nieefektywnych zrodet cieptejwody uzytkowej:

a)dotacja w wysokosci do kwoty 2 000,00 zt dla wtascicieli budynkow przy czym
nie wiecej niz 100% wydatkow kwalifikowalnych;

b)dotacja w wysokosci do kwoty 10 000,00 z¢{ dla wspdlnot i spotdzielni
mieszkaniowych, przy czym nie wiecej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych.”..

W wyniku analizy ww. zapisow Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze sposéb ustalenia
wysoko$ci dotacji w § 9 badanej uchwaly jest nieprawidtowy. Zdaniem Kolegium tut.
Izby to organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego dysponujac kompetencja
do okreslania trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji celowej i sposobu jej
rozliczenia, w tym wysokos$ci tej dotacji, winien w uchwale okres$li¢ jej wysokos¢ w taki
sposob, aby beneficjent nie miat watpliwos$ci, o jakg wielko§¢ dotacji moze si¢ ubiegac.
Kolegium wskazuje zatem, ze okreslenie wysokos$ci dofinansowania o tresci:

"w wysokosci do kwoty 5 000,00 zt (....) przy czym nie wiecej ni; 100% wydatkow
kwalifikowalnych; ”;

"w wysokosci do kwoty 20 000,00 zt (....) przy czym nie wigecej niz 100% wydatkow
kwalifikowalnych, ”;

"w wysokosci do kwoty 2 000,00 z¢ (....) przy czym nie wigcej ni; 100% wydatkow
kwalifikowalnych, ”;

"w wysokosci do kwoty 10 000,00 zt (....) przy czym nie wiecej nii 100% wydatkow
kwalifikowalnych;”

-nie stanowi jednoznacznego okreslenia wysokosci dotacji i jednoczesnie powoduje
swobode ustalania kwoty dotacji. Po drugie, powoduje to takze, ze ubiegajacy si¢
o dotacje beneficjent nie bedzie mial wiedzy, jakiej kwoty dotacji moze oczekiwac,
bowiem wustalenia organu stanowigcego sa nieprecyzyjne. Dodatkowo =z przyje¢tej
konstrukcji prawa miejscowego, tj. z zapisoOw § 9 badanej uchwaty wynika, ze to organ
wykonawczy bedzie faktycznie decydowal o ostatecznej wysokoSci przyznanej
beneficjentowi dotacji. Kolegium tut. Izby wskazuje, ze Rada Miasta Gdanska
przystugujacej jej w tym zakresie kompetencji nie moze scedowaé na organ wykonawczy.
Wysoko$¢ dotacji wymaga zatem konkretyzacji i ustalenia przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego, w ramach uchwatly stanowiacej akt prawa
miejscowego, podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.

Zatem, zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie przepisu art. 403 ust. 5 ustawy -
Prawo ochrony s$rodowiska Rada Miasta Gdanska winna jednoznacznie okresli¢
wysokos$¢ dofinansowania, poniewaz to organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowiazujacych na obszarze gminy, na
podstawie upowaznien ustawowych. Rozpatrywana uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, ktory zawiera przepisy skierowane do nieokreslonego kregu podmiotow.
Regulacje w niej zawarte musza by¢ sformutowane w sposob jasny i precyzyjny tak,
aby ich stosowanie nie skutkowato dyskryminacja niektérych z uprawnionych osdb.

Podobne stanowisko w kwestii okre$lenia przez rade gminy wielko$ci udzielanej
dotacji zajat Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia
22 lutego 2012 r., sygn. akt I SA/Sz 52/12 (opubl. W CBOSA), stwierdzajac, ze: ,, Dla
prawidtowego wydania uchwaly w przedmiocie dotacji do przedsiewzieé¢ w postaci
przydomowych oczyszczalni Sciekow wilasciwe bylo zatem takie ustalenie zakresu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 5184

dotacji i stawek dotacji, ktorych obliczenie nie sprawialoby trudnosci beneficjentom
w jej wyliczeniu, co przykiadowo mogto zostaé¢ zrealizowane poprzez wskazanie

w uchwale, zZe np.: ,, wnioskodawca moze uzyskac¢ dotacje na realizacje wskazanego
przedsiewzigcia w wysokosci 50% udokumentowanych fakturami wydatkow, lecz
nie wigcej niz...”, ktore to zapisy — jak wskazuje praktyka — sq powszechnie stosowane

przez inne rady gminy (...)".

W konsekwencji powyzszego Sad wuznal, zZe niecokre§lenie w sposob jasny
i precyzyjny wysokosci dotacji przyznawanej wnioskodawcom spelniajacym warunki
okreslone w uchwale, narusza przepis art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony
srodowiska.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium tut. Izby wskazuje, ze rozwazenia wymaga
zmiana tres$ci zapisu zawartego w § 3 ust. 10 Regulaminu, bowiem pozbawienie prawa
do wystepowania z roszczeniem wobec Gminy Miasta Gdanska m.in. w przypadku
braku zakwalifikowania wniosku, moze budzi¢ watpliwosci w $wietle mozliwosci
kwestionowania postepowania gminy na drodze postepowania sgdowo —
administracyjnego.

Na niniejszg uchwatge Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy
skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.
Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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