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Uchwala Nr 152/g224/P/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 23 listopada 2023 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2023 r. poz. 1325), art. 91 ust. 1 iust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z p6zn. zm.),
art. S5ust. 1 pkt 2 lit. aiust. 3 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (tekst
jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 70) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu
uchwaly Nr LVII/474/23 Rady Gminy Glowczyce z dnia 31 pazdziernika 2023 r. w sprawie ustalenia na
obszarze gminy stawek podatku od nieruchomosci oraz zwolnienia od tego podatku w 2024 roku

orzeka niewazno$¢:
—§ 1 pkt 2) lit. a w zakresie stlow: "oraz zajetych wylqcznie na potrzeby mieszkalne",
—§ 1 pkt 2) lit. f,
badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2023 r. wptyng¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr LVII/474/23 Rady Gminy Glowczyce =z dnia 31 pazdziernika 2023 r.
w sprawie ustalenia na obszarze gminy stawek podatku od nieruchomos$ci oraz
zwolnienia od tego podatku w 2024 roku, za§ w dniu 23 listopada br. byta przedmiotem
badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami
o charakterze istotnego naruszenia prawa.

W wyniku badania powyzszej uchwaly Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 1 pkt 2) Ilit.
a badanej uchwaly Rada Gminy okreslila stawke podatku od nieruchomos$ci "od
budynkow lub ich czesci: mieszkalnych oraz zajetych wylgcznie na potrzeby mieszkalne -
od I m? powierzchni uzytkowej, 1,04 z¢".

Tymczasem z art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych wynika,
ze: Rada Gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokosé¢ stawek podatku od nieruchomosci,
z tym zZe stawki nie mogq przekroczy¢ rocznie: od budynkow lub ich czesci: mieszkalnych
- 0,51zt od 1 m? (aktualna stawka maksymalna od tego rodzaju przedmiotu
opodatkowania to 1,15 zt od 1m? powierzchni uzytkowej).

Ustalajac stawki podatku od nieruchomo$ci obowigzujace w roku 2024, Rada Gminy
zastosowala przywolany wyzej przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, dodajac zapis: "oraz zajetych wytgcznie na potrzeby mieszkalne ".
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Z uwagi na powyzsze, w ocenie Kolegium tut. Izby, Rada Gminy Gtéwczyce w sposob
istotny naruszyta przepis art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, zobowigzujacy rade gminy do ustalenia stawki podatku od nieruchomosci dla
wymienionego w tym przepisie przedmiotu opodatkowania w sposéb $cisle w nim
okreslony, tj. poprzez przytoczenie wtasciwego przedmiotu opodatkowania.

Wskazane powyzej postanowienia uchwaly, niezaleznie od tego, ze naruszajg
art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. a ww. ustawy, moga prowadzi¢ do trudno$ci w zakresie jej
stosowania.

Podkres§li¢ nalezy, ze wustawodawca w sposOb precyzyjny okreslit przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomos$ci. W konsekwencji cechy przedmiotu
opodatkowania nie moga by¢ okreslone w sposdéb dowolny, lecz rada gminy musi $cisle
przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata
rady gminy powinna kazdorazowo precyzowa¢ stawki podatkowe wraz z opisem
przedmiotu opodatkowania tak, zeby adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli
watpliwos$ci, co do zawartych w niej zapisow. Kolegium tut. Izby podkres$la, ze badana
uchwata, bedaca - w myS$l art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - aktem prawa
miejscowego, kierowanym do ogotu odbiorcow, powinna by¢ zredagowana w sposdb
czytelny, zrozumiaty i precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia
2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika
2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto, zgodnie z przepisami § 6 w zwigzku z §
143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy aktow normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdéb zrozumiaty dla
adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Ponadto, Kolegium tut. Izby ustalilo, ze w tresci § 1 pkt 2 lit. f Rada Gminy
Gtowczyce okreslita stawke roczng podatku od nieruchomosci od budynkéw lub ich
cze¢sci tj. "budynkow gospodarczych uzytkowanych przez osoby otrzymujgce emeryture
lub rente =z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego - od 1 m? powierzchni
uzytkowej, 0,25 zt".

Analizujac  tres¢ powyzszego zapisu Kolegium tut. Izby wuznalo, ze cytowane
postanowienia Rady Gminy Gldéwczyce naruszajag w sposéb istotny art. 5 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach Ilokalnych, zgodnie =z ktéorym gmina upowazniona jest do
roznicowania stawek podatku od nieruchomos$ci jedynie w odniesieniu do przedmiotu
opodatkowania.

W ocenie Kolegium tut. Izby ustalone przez Rad¢ Gminy Gldéwczyce zrdéznicowanie
ma charakter przedmiotowo — podmiotowy, jako ze tre$¢ cytowanych wyzej zapisow
uchwaty wskazuje posrednio na zastosowanie nizszej stawki podatku wylacznie do
emerytow i rencistow otrzymujacych emerytur¢ Iub rente =z tytutu prowadzenia
gospodarstwa rolnego, w ktérych posiadaniu sg budynki gospodarcze.

Na podmiotowe zrdéznicowanie wskazuje w szczegdlno$ci zastosowane w omawianym
zapisie uchwaty sformutowanie: , (...) uzytkowanych przez osoby otrzymujgce emeryture
lub rente z tytutu prowadzenia gospodarstwa rolnego"”. Cytowany wyzej zapis uchwaty
bedzie miat zatem zastosowanie wylgcznie do osob, ktoére sa emerytami lub rencistami,
spetlniajacymi powyzsze warunki.

Artykut 167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.
Nr 78, poz. 483 z pézn. zm.) wprowadzit zasade samodzielnos$ci finansowej gmin, za$
art. 168 Konstytucji RP wprowadzit prawo do ustalania wysokos$ci podatkow i optat
lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie. Kierujgc si¢ tymi zasadami Trybunat
Konstytucyjny wskazywat (wyroki =z dnia: 23 pazdziernika 1996 r. K 1/96, OTK
24 1996, nr 5, poz. 38; 4 maja 1998 r. K 38/97, OTK 24 1998, nr 3, poz. 31; 9 kwietnia
2002 r. K 21/01, OTK 2002, nr 2A, poz. 17), ze samodzielnos¢ finansowa gminy i prawo
stanowienia o wysokos$ci podatkow i optat lokalnych stanowia istotny element jej
podmiotowos$ci publicznoprawnej, lecz nie moga by¢ rozumiane jako dowolnos§¢
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ustalania dochodow i dysponowania nimi. Przeciwnie, gminom wolno tylko to, na co
zezwalajag im ustawy, a to oznacza zamknigty, a nie otwarty katalog zrdédet dochodow
gmin. Uprawnieniem gminy w zakresie ustalania wysoko$ci podatkéw jest m.in.
upowaznienie wynikajace z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych do
wprowadzania innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy, a takze uprawnienie z art. 5 ust. 3 tej ustawy do réoznicowania wysokos$ci stawek
podatku dla poszczegolnych rodzajow przedmiotow opodatkowania.

W konsekwencji, skoro w ustawach podatkowych znajduja si¢ zwolnienia
przedmiotowe, podmiotowe i przedmiotowo-podmiotowe, czy podmiotowo-
przedmiotowe, to nalezy przyjaé, ze na gruncie art. 217 Konstytucji RP w zw.
z art. 5 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy moze roéznicowac
wysokos$¢ stawek podatku od nieruchomos$ci wytacznie ze wzgledu na przedmiot
opodatkowania. Niedopuszczalne jest zatem rdznicowanie wysokos$ci stawek podatku
przy uwzglednieniu kryterium podmiotowego czy przedmiotowo-podmiotowego.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowilo jak w sentencji.

Ponadto Kolegium zwraca uwage na brak doprecyzowania podatku od nieruchomosci
od budowli w zakresie przywotania przepisé6w ustawy o podatkach i optatach lokalnych
(§ 1 ust. 3 badanej uchwaty).

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy
skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia, wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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