DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaflSk, dnia 22.05.2023 r. Elektronicznie podpisany przez:

Jacek Zbigniew Karpiriski
Data: 22.05.2023 14:29:18

Poz. 2429

Uchwala Nr 073/g290/D/23
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 11 maja 2023 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt4 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 40
ust. 1, art. 91 ust.1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
z2023r. poz.40zpdzn. zm.), art. 221 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1634 z pézn. zm.), § 115 w zw. z § 143 Zalacznika
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawcze]” (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XLV1/34/2023 Rady Gminy Wicko z dnia
28 marca 2023 r. w sprawie trybu udzielenie dotacji z budzetu gminy Wicko, sposobu jej rozliczenia
oraz kontroli zadan zleconych podmiotom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacych w celu osiggnigcia zysku na zadania inne niz okre§lone w ustawie z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie

orzeka niewaznos$¢:

§ 2 ust. 4,

§ 6 ust. 1 w zakresie slow ,,w szczegdlnosci”,
§ 10 ust. Siust. 6

badanej uchwaly.
UZASADNIENIE

W dniu 18 kwietnia 2023 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku wplyneta uchwata
Nr XLVI1/34/2023 Rady Gminy Wicko z dnia 28 marca 2023 r. w sprawie trybu udzielenie dotacji
zbudzetu gminy Wicko, sposobu jej rozliczenia oraz kontroli zadan zleconych podmiotom
niezaliczanym do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku na
zadania inne niz okreslone w ustawie zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

Uchwatla ta byta przedmiotem badania Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
w dniu 11 maja 2023 r.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, w kontekscie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych,
z ktorego wynika, ze tryb postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
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w ustawie, o ktoérej mowa w ust. 2, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania
zleconego zadania okresla, w drodze wuchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie jawnos$ci postepowania o udzielenie dotacji i jej
rozliczenia.

W przedmiotowej uchwale Rada Gminy Wicko postanowita w § 2, Ze:

1.Dotacje z budzetu gminy mogq byc¢ przyznawane tylko podmiotom niezaliczanym do sektora
finansow publicznych i niedzialajgcym w celu osiggniecia zysku (zwanymi dalej podmiotami
uprawnionymi).

2.Dotacja moze mie¢ charakter zarowno dotacji na dziatalnos¢ biezgcq, jak i inwestycyjng.
3.Dotacja na dziatalnosc¢ inwestycyjng moze obejmowac:
1) zakupy inwestycyjne,

2) realizacje inwestycji, wtym budowe, przebudowe, nadbudowe, odbudowg, rekonstrukcje,
adaptacje lub modernizacje obiektow budowlanych i innych srodkow trwatych.

4.Do zamowien na dostawy oraz ustugi iroboty budowlane oplacanych ze srodkow
pochodzgcych z dotacji stosuje si¢ przepisy ustawy prawo zamowien publicznych.

W ocenie Kolegium tut. [zby zapis zawarty w § 2 ust. 4 badanej uchwaly nie realizuje w pelni
upowaznienia ustawowego w zakresie okreSlonym wart. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych albowiem ograniczono obowigzek wykorzystania dotacji —do zamowien oraz ustug
1robot budowlanych - jedynie do stanéw faktycznych objetych przepisami ustawy z dnia
11 grudnia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych. (t.j. Dz.U. z2022r. poz. 1710 z pdzn. zm.).
Tymczasem, podmioty uprawnione moga stosowa¢ réwniez inne regulacje prawne zwigzane ze
sposobem wykorzystania dotacji, w tym przepisy wewnetrzne dotyczace zamoéwien oraz ustug na
zadania ponizej progoéw kwotowych przewidzianych ww. ustawg. Stad, zdaniem Kolegium tut.
Izby istnieje potrzeba wilasciwego zredagowania przepisow w podanym zakresie przedmiotowym,
w celu objecia nimi zroznicowanych stanow faktycznych. Wowczas dopiero w nalezyty sposob
zostanie wypelniona delegacja ustawowa z ww. art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych
w zakresie ustalenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone
W ustawie.

W § 6 ust. 1 postanowiono, ze: Przy rozpatrywaniu wnioskow o realizacje zadania uwzglednia
sig w szczegolnosci: 1) wartos¢ merytoryczng wniosku, 2) przedstawiona kalkulacje kosztow, 3)
oceng mozliwosci realizacji zadania przez skladajgcego wniosek, 4) oceng wykonania zadan
zleconych wnioskodawcy w okresie poprzednim w zakresie rzetelnosci i terminowosci ich realizacji
oraz rozliczenia przeznaczonych na ten cel srodkow.

W przytoczonych zapisach badanej uchwaly Rada Gminy Wicko, a mianowicie w jej §
6 ust. 1 wprowadzila otwarty katalog przestanek (poprzez uzycie zwrotu ,,w szczegdlnosci”)
w zakresie rozpatrywania wnioskow o realizacj¢ zadania, co skutkuje przekazaniem przez organ
stanowigcy organowi wykonawczemu swoich kompetencji w tym zakresie. Kolegium tut. Izby
zauwaza, ze przepisy prawa miejscowego winny by¢ formutowane w sposob jasny, wyczerpujacy
1 uniemozliwiajacy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego -
zasada ta zostata wyrazona migdzy innymi w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA
O/Gdansk z dnia 6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94 PG rok 1995, nr 12, poz. 48).

W § 10 ust. 5 postanowiono, ze: Dotacja wykorzystana niezgodnie z zawartqg umowgq podlega
zwrotowi do budzetu gminy wraz z odsetkami okreslonymi jako zaleglosci podatkowych w terminie
15 dni liczqcych od dnia ustalenia nieprawidlowosci wydatkowania srodkow. Odsetki od dotacji
podlegajgcych zwrotowi do budzetu gminy nalicza sie poczgwszy oddnia przekazania dotacji
zbudzetu gminy podmiotowi dotowanemu.
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W § 10 ust. 6 uchwaty Rada postanowita, ze: Wykorzystanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
wklucza prawo otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata, liczgqc od dnia stwierdzenia
nieprawidtowego wykorzystania dotacji.

Odnoszac si¢ do postanowien zawartych w § 10 ust. 5 1 ust. 6 przedmiotowej uchwaty, Kolegium
tut. Izby zwraca uwage, ze organ stanowiacy, uchwalajac akt prawa miejscowego, nie moze
regulowaé jeszcze raz tego samego, co zostato uregulowane przepisami ustawy. Poglad taki
prezentowany jest réwniez w orzecznictwie administracyjnym, gdzie w jednym z wyrokow
Naczelny Sad Administracyjny jasno wskazat, ze narusza powszechnie obowigzujacy porzadek
prawny w stopniu istotnym nie tylko regulowanie przez gming raz jeszcze tego, co zostalo juz
umieszczone w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu
ustawowego przez akt wykonawczy nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie
przewidzianego upowaznienia ustawowego (vide: wyrok NSA z dnia 25 marca 2005 r., sygn. akt
II SA/Wr 2572/02). Sprawy zwigzane ze zwrotem niewykorzystanych w terminie dotacji jak
1zwrot dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub
w nadmiernej wysokos$ci zostaly zkolei okreSlone w art. 251 iart. 252 ustawy o finansach
publicznych.

Powyzsze uzna¢ nalezy rowniez za istotne naruszenie, wynikajacego z§ 118 wzw. z§
143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,.Zasad techniki
prawodawcze]”, zakazu powtarzania w akcie prawa miejscowego przepisOw  ustawy
upowazniajacej oraz przepisOow innych aktdow normatywnych, atakze za naruszenie
art. 94 Konstytucji  Rzeczpospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr 78,
poz. 483 z p6ézn. zm.), dajacego wsparcie wskazanej zasadzie stanowienia prawa. W Swietle
utrwalonej linii orzeczniczej powtdrzenie przepisu ustawy, czy to w sposob dostowny, czy to
modyfikujacy jego brzmienie, stanowi istotne naruszenie 1 implikuje stwierdzenie niewaznosci aktu
w danej czes$ci (por. zwlaszcza: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
zdnia 23 listopada 2011r., sygn. akt IV SA/Po 977/11; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 21 czerwca 2017 r., sygn. akt II OSK 991/17). Wskaza¢ tez nalezy, ze
zgodnie z § 25 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” przepisy prawa
miejscowego powinny mozliwie bezposrednio 1wyraznie wskazywaé¢ kto, w jakich
okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadowo-administracyjnym, tj.
m.in. w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2019 r.
(sygn. akt III SA/Po 95/19) oraz w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi
z dnia 21 listopada 2017 r. (sygn. akt I SA/L.d 951/17).

Z powyzszych wzgledéw uznaé nalezy, ze zapis zawarty w § 10 ust. 5 i ust. 6 badanej uchwaty
W sposoéb istotny narusza przepisy art. 221 w zw. z art. 126 ustawy o finansach publicznych.

Zdaniem Kolegium, na podstawie przepisu art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych Rada
Gminy winna okresli¢ tryb postgpowania o udzielenie dotacji oraz sposob rozliczania dotacji
1 kontroli wykonywania zleconego zadania.

Przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest, stosownie do
art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, aktem prawa miejscowego, a jej regulacje musza
zawiera¢ si¢ wzakresie tego upowaznienia. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
w art. 87 1 art. 94 okresla akty prawa miejscowego jako ustanowione przez organy samorzadu
terytorialnego i terenowe organy administracji rzadowej na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, zrodla prawa Rzeczypospolitej Polskiej powszechnie obowigzujace na
obszarze dziatania organéw, ktére je ustanowity.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, tj. radzie gminy oraz woéjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi). Organy te s3a zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich
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kompetencji, za$ wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienie ustawowe jest sprzeczne
z prawem. Zgodnie z uksztattowanym orzecznictwem wprowadzenie do aktéw prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego nalezy traktowac jako istotne
naruszenie prawa (np. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dn. 25 maja
2016 r. sygn. akt - IV SA/Gd 266/16). Uchwata jednostki samorzadu terytorialnego jako akt prawa
miejscowego powinna by¢ zredagowana w sposob jasny, zrozumiaty i czytelny tak, zeby wszyscy
stosujacy ta uchwale nie mieli watpliwosci w jej wykonywaniu. Powyzszy nakaz konstruowania
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego aktow prawa miejscowego zgodnie z zasadami
poprawnej legislacji wynika réwniez zzasady panstwa prawnego wyrazonej w art. 2 ustawy
zasadniczej. Nakaz ten jest funkcjonalnie zwigzany z zasadami pewnosci 1 bezpieczenstwa
prawnego oraz ochrony zaufania do panstwa iprawa (wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
30 pazdziernika 2001 r., K 33/00).

Podsumowujac powyzsze, zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku,
Rada Gminy Wicko wskazanymi zapisami zawartymi w badanej uchwale nie wypelnila w nalezyty
sposob zakresu ustawowego upowaznienia wynikajacego z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

W $wietle powyzszego, z powodu opisanych wyzej istotnych naruszen prawa, Kolegium Izby
orzekto niewazno$¢ badanej uchwaty we wskazanym zakresie przedmiotowym.

Bioragc powyzsze pod uwage Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczacy Kolegium
Roman Fandrejewski
Zastepca Prezesa

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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