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Uchwala Nr 173/g327/P/22
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 12 grudnia 2022 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2022 r. poz. 1668), art. 91 ust. 113
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn.zm.), art. 8 pkt4, art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
ioptatach lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2022r. poz. 1452 zp6ézn. zm.) w zwigzku
z obwieszczeniem Ministra FinansoOw z dnia 12 pazdziernika 2022 r. w sprawie stawek minimalnych
podatku od $rodkéw transportowych obowigzujacych w2023 r. (M.P. z2022r. poz. 1001) -
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr LII/691/2022
Rady Miejskiej w Zukowie zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia wysokoséci stawek
w podatku od srodkoéw transportowych

orzeka niewaznos¢ § 1 ust.4 pkt2lit. b badanej uchwaly w czesci dotyczacej stawki
podatku od ciagnika siodlowego lub balastowego przystosowanego do uzywania lacznie
z naczepa lub przyczepa, o dopuszczalnej masie calkowitej zespolu pojazdow rownej lub
wyzszej niz 12 ton, o liczbie osi jezdnych 3 i wiecej, z innym systemem zawieszenia osi
jezdnych — w wysokosci 2.602,00 zt.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2022 r. wptyne¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr LII/691/2022 Rady Miejskiej w Zukowie zdnia 29 listopada 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokos$ci stawek w podatku od §rodkow transportowych, za§ w dniu 12 grudnia 2022 roku byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, Ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, Zze wtresci § 1 ust. 4 pkt2lit. b badanej uchwaly okreslajacym
stawki podatku od $rodkéow transportowych dla pojazdow wskazanych w art. 8 pkt 4 ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych - ciggnikéw siodlowych 1 balastowych przystosowanych do
uzywania tacznie z naczepa lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow
rownej lub wyzszej niz 12 ton, o liczbie osi jezdnych 3 i wigcej, z innym system zawieszenia osi
jezdnych Rada Miejska w Zukowie ustalila stawke podatku w wysokosci 2.602 zt, tj. okreslita
stawke podatku od wskazanych $rodkéw transportowych ponizej stawki minimalnej, czym
naruszyta przepisy wynikajace zart. 8 pkt4 w zwigzku zart. 10 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.
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Zgodnie z z art. 10 ust. 4 ww. ustawy rada gminy okresla, w drodze uchwaty, wysoko$¢ stawek
podatku od ciggnika siodlowego lub balastowego przystosowanego do uzywania tacznie z naczepa
lub przyczepa o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton,
z tym ze roczna stawka podatku od jednego $rodka transportowego w zaleznosci od liczby osi,
dopuszczalnej masy catkowitej pojazdu, rodzaju zawieszenia nie moze by¢ nizsza od kwot
okreslonych w zatgczniku nr 2 do ustawy.

Z zalacznika nr 2 do ustawy o podatkach i optatach lokalnych okreslajacego stawki minimalne
podatku dla pojazdéw okreslonych w art. 8 pkt 4 tej ustawy (zaktualizowanego na podstawie
art. 12b ww. ustawy w drodze obwieszczenia Ministra Finansow w sprawie stawek minimalnych
podatku od srodkéw transportowych obowigzujacych w 2023 r.) wynika, ze dla wyzej okreslonych
pojazdow stawka minimalna wynosi 2.627,92zt.

Zatem ustalenie przez Rade Miejska stawki podatku ponizej stawki minimalnej dla ciggnikoéw
siodtowych 1 balastowych przystosowanych do uzywania facznie znaczepa lub przyczepa
o dopuszczalnej masie catkowitej zespotu pojazdow rownej lub wyzszej niz 12 ton, o liczbie osi
jezdnych 3 1iwigcej, zinnym system zawieszenia osi jezdnych, okre$lonej w przywolanym
obwieszczeniu Ministra Finansow, stanowi istotne naruszenie postanowien
art. 10 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych w zwigzku z powolanym powyzej
obwieszczeniem.

Z przepisOw powyzszych jednoznacznie wynika bowiem, Ze rada gminy ustalajac wysokos¢
stawek podatku od $rodkéw transportowych winna ustali¢ je w wysokosci nie nizszej niz kwoty
stawek minimalnych okre§lone w ww. obwieszczeniu Ministra Finansow w sprawie stawek
minimalnych podatku od §rodkow transportowych obowigzujacych w 2023 r.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby wskazuje, ze konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci badanej
uchwaty w ww. cze$ci zwigzana jest z zakresem kompetencji przystugujacych organowi nadzoru
wrazie stwierdzenia istotnego naruszenia prawa, ktdre ograniczaja si¢ badz do orzeczenia
niewaznosci badanej uchwaly w calosci badz orzeczenia niewaznosci uchwalty w czesci, tj.
przyktadowo poszczeg6lnych jej jednostek redakcyjnych, stow lub fragmentow. Kolegium tut. Izby
zaznacza, ze aktualnie obowigzujace przepisy ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
nie przewiduja kompetencji normotworczych dla organu nadzoru, skutkujacych, przyktadowo,
zastgpieniem wadliwych zapisow uchwaty zapisem prawidtowym.

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku podziela tym samym poglad wyrazony
w orzecznictwie sadowoadministracyjnym, wtym m.in. w wyroku zdnia 16 grudnia 2020 r.
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (sygn. akt II SA/Gd 381/20), zgodnie
z ktorym: " do istotnego naruszenia prawa zalicza si¢ naruszenie przez organ gminy podejmujgcy
uchwalte lub zarzgdzenie przepisow o wlasciwosci, podjecie takiego aktu bez podstawy prawnej,
wadliwe zastosowanie normy prawnej bedgcej podstawg prawng podjecia aktu, jak
rowniez naruszenie przepisow regulujgcych procedure podejmowania uchwaty. Innymi stowy, za "
istotne" naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie prowadzqce do skutkow, ktore
nie mogq by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym (por. M. Stahl, Z. Kmieciak, Akty
nadzoru nad dziatalnoscig samorzqdu terytorialnego w swietle orzecznictwa NSA i poglgdow
doktryny, Samorzqd Terytorialny 2001, z. 1-2, s. 101-102; wyroki NSA: z 11 lutego 1998 r., 1l
SA/Wr 1459/97, z 8 lutego 1996 r., SA/Gd 327/95). (...) Jesli chodzi o uchwaly majqgce charakter
aktow prawa miejscowego przyjmuje si¢ w szczegolnosci, Ze istotne naruszenie prawa wigze
sigz wypelnieniem delegacji ustawowej polegajgcym na tym, ze rada gminy wbrew obowigzkowi
wynikajgcemu z upowaznienia ustawowego nie reguluje kwestii przekazanych do uregulowania
w takim akcie. Do istotnych naruszen prawa zalicza sie takze przypadki wykroczenia poza zakres
delegacji ustawowej, awigc objecia regulacjq zawartg wuchwale takich materii, do
ktorych upowaznienie ustawowe nie upowazniato rady."

W zwiazku z powyzszym zachodzi koniecznos$¢ orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty
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w cze¢$ci dotknigtej wyzej opisang wada.
Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.

Przewodniczaca Kolegium
LuizaBudner -Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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