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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.62.2021.JS
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 23 grudnia 2021 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2021r.
poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz.U. z 2021 r. poz. 741 z p6zn. zm.)

stwierdza si¢ niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVI/99/2021 Rady Gminy teczyce zdnia 17 listopada 2021 r. w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek 87/5 oraz 90, obr. geodezyjny Puzyce,
gm. Leczyce.

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2021 r. do Wojewody Pomorskiego wplyngta uchwata Nr XLV1/99/2021 Rady
Gminy Legczyce zdnia 17 listopada 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dzialek 87/5 oraz 90, obr. geodezyjny Puzyce, gm. Leczyce.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2021r. poz. 1372 zpdézn. zm.), art.20 ust. | ustawy zdnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2021r. poz.741 zp6ézn. zm.), oraz
art. 104 ust. 1 ustawy z dnia zdnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne igoérnicze (Dz. U. z2021r.
poz. 1420 z p6zn. zm.).

W toku czynnosci nadzorczych, pismem zdnia 21 grudnia 2021 r., organ nadzoru zawiadomit Rade
Gminy Leczyce o wszezeciu postepowania nadzorczego.

W pi$mie z dnia 22 grudnia 2021 r. Wo6jt Gminy Leczyce poinformowal, ze w dniu 29 listopada 2021 r.
Rada Gminy Leczyce podjeta uchwate Nr XLVII/108/2021, w ktorej okreslona zostala stawka procentowa
oplaty planistycznej, przez co uzupehliono zapisy idoprowadzono do zgodno$ci z obowigzujacymi
przepisami prawa uchwale Nr XLVI/99/2021 Rady Gminy kteczyce zdnia 17 listopada 2021 roku.
W zatgczeniu do pisma przestano wyltozony do publicznego wgladu projekt uchwaly w sprawie zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek nr 87/5, 90, obr. geodezyjny Puzyce,
gmina Leczyce.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego, co powoduje jej niewaznos¢ w catosci na
mocy art. 28 ust 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U.
z2021 1. poz. 741 zpozn. zm.) — dalej jako: ,u.p.z.p.”, zgodnie zktorym istotne naruszenie zasad
sporzadzania studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie
wlasciwosci organdw w tym zakresie, powoduja niewaznos¢ uchwaly rady gminy w catosci lub czesci.

W § 18 kwestionowanej uchwaly zawarto nastgpujace postanowienie: ,,Ustala si¢ stawke procentowgq
stuzgcq naliczeniu  jednorazowej oplaty od wzrostu wartosci nieruchomosci, o ktorej mowa
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w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu  przestrzennym, w wysokosci ....%".
Z zacytowanego postanowienia miejscowego planu wynika, ze intencja rady gminy byto okreslenie stawki
procentowej stuzacej naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu warto$ci nieruchomosci, jednak z powodu
pomytki organu do ustalenia tej stawki ostatecznie nie doszto. Potwierdzeniem tezy, ze intencja rady gminy
byto okreslenie ww. stawki jest tre§¢ uchwaty nr XLVII/108/2021 Rady Gminy Leczyce z dnia 29 listopada
2021 roku w sprawie zmiany uchwaly Nr XLVI/99/2021 Rady Gminy Leczyce z dnia 17 listopada 2021 r.
W § 1tej uchwaly zawarto nastepujacy zapis: ,,Zmienia si¢ §18 Uchwaly Nr XLVI/99/2021 Rady Gminy
Leczyce zdnia 17 listopada 2021 roku w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatek 87/5 oraz 90, obr. geodezyjny Puzyce, gm. Leczyce, ktory otrzymuje brzmienie
,, Ustala sie stawke procentowq stuzgcq naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartosci nieruchomosci,
o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci 30% .
Organ nadzoru zwraca uwageg, ze stawka nie bylo okre$lona rowniez w projekcie planu wylozonym do
publicznego wgladu.

Wskaza¢ nalezy, ze w art. 15 ust. 2 u.p.z.p. wyliczono w sposéb enumeratywny obowigzkowe elementy
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Swiadczy otym zawarte wtym przepisie
sformutowanie: ,,W planie miejscowym okresla sie¢ obowigzkowo”. W pkt 12 omawianej regulacji jako
obligatoryjny element miejscowego planu wymieniono stawki procentowe, na podstawie ktorych ustala si¢
optate, o ktéorej mowa wart. 36 ust. 4 u.p.z.p. Nalezy wtym miejscu wskazaé, ze stosownie do
art. 36 ust. 4 u.p.z.p., jezeli w zwiazku zuchwaleniem planu miejscowego albo jego zmiang warto$¢
nieruchomosci wzrosta, a wlasciciel lub uzytkownik wieczysty zbywa te¢ nieruchomos$¢, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta pobiera jednorazowa optate ustalona w tym planie, okreslong w stosunku procentowym do
wzrostu warto$ci nieruchomosci. Oplata ta jest dochodem wlasnym gminy. Wysoko$¢ optaty nie moze by¢
wyzsza niz 30% wzrostu warto$ci nieruchomo$ci. Rowniez z § 4 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. z2003 r. Nr 164, poz. 1587) wynika, iz ustalenia dotyczace
stawek procentowych stanowiacych podstawe do okreslania optaty, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p,
powinny dotyczy¢ wszystkich terenéw, okreslonych w projekcie planu miejscowego zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 1 u.p.z.p, przy czym ich wielko$¢ moze by¢ rézna dla poszczegdlnych terenow lub grup
terenOw.

Przepis art. 15 ust. 2 u.p.z.p. stanowi norm¢ o charakterze ius cogens, a wigc mozliwe jest pomini¢cie
w planie miejscowym okre§lonych ustalen wymienionych w tym przepisie, wytacznie w przypadku, gdy
stan faktyczny obszaru objetego planem nie daje podstaw do zamieszczenia ich w planie (zob. wyrok NSA
7 6.05.2010 r., IT OSK 424/10). O braku obowigzku okreslenia stawek procentowych mozna moéwic tylko
w przypadku, w ktorym oczywiste jest, ze warto$¢ okreslonych nieruchomos$ci nie wzro$nie w zwigzku
z uchwaleniem planu. Powyzsze 1aczy si¢ zkoniecznoscig przeprowadzenia szczegdlowej analizy
nieruchomosci objetych planem miejscowym iodzwierciedleniem wynikoéw tej analizy w materiatach
planistycznych, atakze dokladnego okreslenia w ustaleniach planu terenow, w stosunku do ktorych
odstgpiono od ustalenia stawki procentowej (wyrok NSA z 13.01.2015 r., I OSK 2880/14). Taka sytuacja
W niniejszej sprawie nie wystepuje. Z uchwaty objetej rozstrzygnigeciem nadzorczym oraz uchwaly nr
XLVII/108/2021 Rady Gminy Leczyce z dnia 29 listopada 2021 roku w sprawie zmiany uchwaty Nr
XLVI/99/2021 Rady Gminy t.eczyce z dnia 17 listopada 2021 r. wynika, ze rada gminy uznaje okreslenie
stawki procentowej za konieczne. Jedynie omytkowo stawka ta nie zostata wskazana.

Nalezy w tym miejscu wyjasni¢, ze przedmiotem niniejszego postepowania nadzorczego objeta byla
wylacznie uchwata, ktorej niewazno$¢ stwierdzono w sentencji rozstrzygnigcia, nie zaS ww. uchwata
zmieniajaca. W orzecznictwie stusznie podnosi sig, ze stwierdzenie niewaznos$ci rodzi skutki ex func, a wiec
od daty wydania aktu obarczonego wada (por. np. wyrok NSA z 28.01.2016 r., II FSK 355/14; wyrok TK
z9.12.2003 r., P 9/02, OTK-A 2003, nr 9, poz. 100.). Tak wigc ocenie podlega tres¢ uchwaly z chwili jej
podjecia, co oznacza, ze uchwata zmieniajgca nie moze na t¢ oceng wptynac.

Majac na uwadze zaprezentowang argumentacj¢ stwierdzi¢ nalezy, ze nieokreslenie stawki procentowej,
na podstawie ktorej ustala si¢ oplate, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 u.p.z.p. stanowi istotne naruszenie zasad
sporzadzania planu wynikajacych zart. 15 ust. 2 pkt 12 u.p.z.p. oraz § 4 pkt 13 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz. 1587).



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 5206

Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XLVI1/99/2021 Rady Gminy Leczyce z dnia
17 listopada 2021 r. w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatek
87/5 oraz 90, obr. geodezyjny Puzyce, gm. Leczyce jest uzasadnione i konieczne.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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