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Uchwala Nr 198/g283/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. 2z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 zp6ézn. zm.), art. 6m wust. 1' pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 6] ust. 3b ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 888 zpdézn. zm.) wzw. zart. I pkt 13 lit. f 1iart. 10 pkt 2 ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXI11/346/2021 Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 listopada
2021 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtasciciela nieruchomosci oraz warunkow 1 trybu sktadania deklaracji
za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;j

I. orzeka niewazno$¢ zalacznika do badanej uchwaly w czesci:

1) dzialu A czesci A.2. pkt S w zakresie tresci: '""wygasnigcie obowiazku (data wygasniegcia
obowigzku ........ ) (nalezy wypelni¢ tylko dzial A i E),

2) dzialu A cze¢sci A.S. pkt 52 w calosci,
3) dzialu B czesci B.1. poz. 57,
4) dzialu C czesci C.2. w caloSci,

II. stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na
nieprecyzyjnym okresleniu w zalaczniku do badanej uchwaly stanowiacym wzor deklaracji
w dziale B w cze$ci B.4. poz. 63 (OSWIADCZENIE O POSIADANIU KOMPOSTOWNIKA
I KOMPOSTOWANIU BIOODPADOW) iw dziale C w czesci C.1. poz. 65 ( STAWKA
OPLATY ZA  GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI DLA
KOMPOSTUJACYCH BIOODPADY) podmiotow, ktorym przyshuguje czeSciowe
zwolnienie, o ktbrym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

UZASADNIENIE
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W dniu 1 grudnia 2021 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwatla
Nr XXXII1/346/2021 Rady Gminy Sztutowo zdnia 26 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia
wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez
wlasciciela nieruchomosci oraz warunkéw 1itrybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej, zas§ w dniu 21 grudnia 2021 roku byta przedmiotem badania Kolegium
tut. Izby.

Analiza tresci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa bowiem zawiera postanowienia niezgodne zustawg o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium stwierdzilo, Zze w zalaczniku do badanej uchwaly wdziale 4 wczesci A4.2.
OBOWIAZEK ZEOZENIA DEKLARACJI, Rada Gminy Sztutowo okreslita przestanki, w jakich
przypadkach nalezy zlozy¢ deklaracje, zgodnie z ponizsza tabela:

A.2. OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACTI
Cel zloZzenia deklaracji (zaznaczyé wlasciwy kwadrat)
3 .zloFenie deklaracji po raz pierwszy 4. korekta deklaracii
idata powstania obowiazku ... ... ] idata zaistnienia zmian .............. ]
5. wygasiniecie obowiazku (data wygasdniecia obowiazku .................) inaledy wypelnié tylko dzial A1 E)

Zgodnie z zapisami wynikajacymi z dzialu A. czgsci A.2. pkt 5 wzoru deklaracji - zlozenie
deklaracji nastgpuje w przypadku: pkt 3 zlozenie deklaracji po raz pierwszy, pkt4 korekta
deklaracji oraz pkt 5 wygasnigcie obowigzku.

Regulacje ww. uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do wygasnigcia zobowigzania, jako
okolicznosci powodujacej obowigzek ztozenia deklaracji, w ocenie Kolegium tut. Izby,
nie znajduja podstaw w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Nalezy wskaza¢, ze przestanki i terminy ztozenia pierwszej deklaracji, czy tez korekty deklaracji
reguluja odpowiednio przepisy art. bm ust. 1 iust. 2 ww. ustawy. Zgodnie zart. bm ust.1 tej
ustawy wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta deklaracje o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie
14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na
danej nieruchomosci odpadéw komunalnych, zas w mys$l art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej
ustawy: W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych
powstajqcych na danej nieruchomosci, wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowg
deklaracje w terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita
zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia w uchwale ww. postanowienia
nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy. Zgodnie z jego postanowieniami:
Rada gminy, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli,
w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  skiadanej  przez — wiascicieli  nieruchomosci,
z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia,
informacje wskazane wart. 13 ust. 112 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119
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z04.05.2016, str. 1, z pozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia
tytutu wykonawczego, uchwala zawiera takze informacje o terminach imiejscu skladania
deklaracji.

Z cytowanego przepisu wynika, ze uchwatla okreslajgca wzor deklaracji o wysokos$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci powinna
zawiera¢ m.in. ,informacj¢” o terminach skladania deklaracji (wynikajacych zustawy
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach), a nie ustala¢ przyczyny wygasnigcia obowigzku
zlozenia deklaracji w sposob odmienny od regulacji ustawowych okreslajacych te zagadnienia.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 6m ust. 1 i ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, Kolegium Izby orzekto niewazno$¢ zatacznika w zakresie dziatu
A czgdci A.2. pkt 5 o tresci: " wygasniecie obowiazku (data wygasniecia obowigzku ........ ) (nalezy
wypehic tylko dziat A1 E)".

Kolegium stwierdzito, ze w zalaczniku do badanej uchwaly wdziale C czgéci C.2. -
OBLICZANIE OPEATY ZA ODBIOR I ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH -

DOTYCZY NIERUCHOMOSCI REKREACYJNO WYPOCZYNKOWYCH, Rada Gminy Sztutowo
postanowita, zgodnie z ponizszg tabela:

Dzial C.2. — OBLICZANIE OPLATY ZA ODBIOR 1 ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH- DOTYCZY NIERUCHOOMOSCI REKREACYJNO WYPOCZYNKOWYCH

Deklaruje zbieranie odpadow:
68. Bioodpady (worki) TAK / NIE (wlasciwe podkreslic)

Roczna stawka ryczaltowa za gospodarowanie odpadami. jesli odpady sa | 69,
zhierane w sposob selektywny, zl'rok

L

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy zalgcznika badanej uchwaty s3a niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajagcym z art. 6] ust. 3b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy
o odpadach. Na mocy powyzszej ustawy nowelizujacej z dniem 1 stycznia 2022 r. przepis art. 6]
ust. 3b ustawy otrzymal brzmienie: W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada
gminy uchwala ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq
niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast dotychczasowe brzmienie art. 6] ust. 3b ustawy jest nastepujace: W przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy wuchwala ryczattowg stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzgdzalnego na 1 osobe ogoltem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z wyzej powolanych regulacji prawnych wynika zatem, ze ustawodawca przewidziat obowigzek
wniesienia optaty - od domku letniskowego na nieruchomos$ci, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na ww. cel. Oznacza to, ze Rada Gminy Sztutowo w sposob nieprecyzyjny
okreslita mozliwo$¢ wyliczenia optaty w zakresie przedmiotu podlegajacego optacie, pomijajac
obowigzek wyliczenia optaty od kazdego domku letniskowego na nieruchomosci lub od innej
nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Z wyzej powolanych
wzgledow zadanie podania w deklaracji informacji we wskazanym zakresie przedmiotowym
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nalezy uzna¢ za niezgodne z prawem. W nastgpstwie czego, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapisy
zawarte w zalaczniku w dziale C czg$ci C.2. badanej uchwaly naruszajg w sposob istotny art. 6]
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z uwagi na istotne naruszenie art.6j ust.3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2022 r. konieczne jest orzeczenie
niewaznosci czegsci C.2. dziatu C zalacznika badanej uchwaly w ww. zakresie przedmiotowym.
Konsekwencja uniewaznienia w zalgczniku badanej uchwaty dziatu C czgsci C.2. jest takze
w zwigzku z tym uniewaznienie dzialu A czeSci A.5. pkt 52 w calosci idziatu B czesci B.1.
poz. 57.

Ponadto Kolegium stwierdzito, ze w zalagczniku do badanej uchwaty w dziale B czgsci B.4.
(Os$wiadczenie o posiadaniu kompostownika i kompostowaniu bioodpadow) wzoru deklaracji Rada
Gminy Sztutowo okreslita mozliwo$¢ skorzystania z czeSciowego zwolnienia z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zgodnie z ponizsza tabela.

B.4, Dé“"l.ﬁ:DCZENIE 0 POSIADANIU KOMPOSTOWNIKA I KOMPOSTOWANIU
BIOODPADOW (nalezy podkreslic wlasciwe)

63. Posiadam kompostownik przydomowy, w ktorym kompostuje bioodpady, stanowiace odpady
komunalne TAK/NIE

Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach rada gminy,
w drodze uchwaty, zwalnia w czeSci z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wlasdcicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie  do zmniejszenia  kosztow  gospodarowania odpadami komunalnymi
z gospodarstw domowych.

Ponadto zart. 6m ust. la ww. ustawy wynika, ze deklaracja zawiera dane niezbedne do
okreslenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optlaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, natomiast art. 6n ust.1 tej ustawy stanowi, ze rada
gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewniania prawidtowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, zobowigzana jest
okresli¢, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokos$ci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Tymczasem postanowienia Rady Gminy Sztutowo w zataczniku do badanej uchwaty w dziale B
czesci B.4. (Oswiadczenie o posiadaniu kompostownika 1 kompostowaniu bioodpadéw), odnoszace
si¢ do czesciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wskazuja
jednoznacznie, jakim podmiotom przystuguje zwolnienie, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

Analizujac zapisy powyzszej uchwaty Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
stwierdzilo zatem, ze Rada Gminy zawarla postanowienia i ustalenia w zakresie czeSciowego
zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wskazujac jednoczesnie
wprost podmiotow, ktorych zwolnienie z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dotyczy, tj. ze odnosi si¢ do witascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym, czym w sposOb nieistotny naruszyla przepis art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach. Niewskazanie konkretnych, zgodnych zww. przepisem,
podmiotow mogtoby sugerowaé, ze kazdy wiasciciel nieruchomos$ci posiadajacy kompostownik
moze zosta¢ objety przedmiotowym zwolnieniem.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze z powyzej przywolanych przepisOw art. 6m ust. la oraz art. 6n
ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach wynika, ze dla prawidlowego
obliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi niezbedne jest precyzyjne
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okreslenie podmiotdw mogacych ubiegac si¢ o czgSciowe zwolnienie z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Tym samym, aby prawidlowo obliczy¢ wysokos¢ tejze optaty na
podstawie wzoru deklaracji okreslonego przez organ stanowiacy, powinno jasno z niego wynikac,
ktorym podmiotom przystuguje czesciowe zwolnienie z oplaty.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby uchwata organu stanowigcego winna by¢ jednoznaczna
1 zrozumiata nie tylko dla jej tworcow, lecz przede wszystkim dla jej odbiorcow, wtym dla
podmiotow, dla ktoérych ustanawia si¢ ww. zwolnienie. Konieczne jest zatem okreslenie kregu
podmiotow, ktorych zwolnienie z ww. oplaty dotyczy w sposob precyzyjny i1 jednoznaczny.

W uchwale Nr XXXIII/347/2021 Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki
tej optaty na nieruchomos$ciach zamieszkatych, mieszanych iniezamieszkalych Rada Gminy
W sposob nie budzacy watpliwosci postanowila, ze zwalnia si¢ z czgsci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wtlascicieli nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi kompostujagcymi bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku
przydomowym. Badana uchwata jest natomiast konsekwencja powyzszej uchwaly 1iztych
wzgledow powinna zawiera¢ zapisy spojne i1 powigzane z nig. Zatem nalezy dostosowa¢ badang
uchwat¢ do przywotanej wyzej uchwaly wsprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokos$ci stawki tej optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwestionowanym zakresie.

Ponadto Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze zachodzi konieczno$¢ doprecyzowania zatacznika
wdziale C wczesci C.1. punktu 65 otresSci " Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla kompostujgcych bioodpady". Z powyzszego zapisu nie wynika jednoznacznie,
kto jest uprawniony do zwolnienia w badanej materii. Zgodnie z art. 6k ust. 4a ustawy wynika, ze:
Rada gminy, wdrodze uchwaly, zwalnia w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujgcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Natomiast w mysl art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty: dokona
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod metod
okreslonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawke takiej oplaty; dopuszcza si¢ stosowanie wigcej niz
jednej metody ustalenia oplat na obszarze gminy. Brak wskazanego wyzej doprecyzowania
stanowi, w ocenie Kolegium tut. Izby, nieistotne naruszenie wskazanych powyzej przepiséw
ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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