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Uchwala Nr 199/g323/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51ust. 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 31 4
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2021r.
poz. 1372 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz. 1170 z pézn. zm) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXXVI1/302/21 Rady Miejskiej w Pelplinie
z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie okreslenia wysokos$ci stawek podatku od nieruchomosci

stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na nieprecyzyjnym
okresleniu stawek podatku od nieruchomosci, tj. od budowli.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2021 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XXXV1/302/21 Rady Miejskiej w Pelplinie z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie
okreslenia wysokosci stawek podatku od nieruchomosci, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byla
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wada o charakterze
nieistotnego naruszenia prawa.

W tresci uchwaly Rada Miejska w Pelplinie ustalita stawki podatku od nieruchomosci
obowigzujace w 2022 r., okreslajac w § 1 pkt 3 stawke podatku nastepujaco: "od wartosci budowli:
a) zwiqzanych ze zbiorowym zaopatrzeniem w wode - 0,50%, b) zwigzanych ze zbiorowym
odprowadzaniem i oczyszczaniem sciekow - 0,50%, c) zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej innej niz wymienionawpkt 1i2-2 % .".

Zdaniem Kolegium tut. Izby ww. stawki dotyczace budowli zostaly ustalone w sposob
niezgodny z tre§cig przepisoOw wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.
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Zgodnie z ww. przepisem: rada gminy, w drodze uchwaty, okres§la wysokos¢ stawek podatku od
nieruchomosci, z tym ze stawki nie moga przekroczy¢ rocznie:

- od budowli - 2% ich warto$ci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7.

Tymczasem w tresci badanej uchwaly organ stanowigcy gminy ustalajac stawki dla budowli
poprzestat na wskazaniu wartosci: "0,50% 12%", bez doprecyzowania, ze wysoko$¢ podatku
bedzie wyliczana od "wartosci okreslonej na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 3 i ust. 3-7" ww. ustawy.
Powyzsze stawki zostaly ustalone zatem w sposob niekompletny, bowiem wytacznie w powiazaniu
ztre$cig ustawy adresaci uchwaty beda w stanie ustali¢ prawidtowa kwote podatku od
nieruchomos$ci w odniesieniu do budowli.

Dodatkowo podkresli¢ nalezy, ze ustawodawca w sposob precyzyjny okreslit przedmioty
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci. W konsekwencji przedmioty te nie moga by¢
okreslone w sposob dowolny, lecz organ stanowigcy musi S$ciSle przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego. W ocenie Kolegium tut. Izby uchwata rady gminy powinna
kazdorazowo precyzowaé zarOwno przedmioty opodatkowania, jak istawki podatkowe tak, aby
adresaci regulacji w niej zawartych nie mieli watpliwosci co do zawartych w niej zapisow.
Kolegium tut. Izby zauwaza, ze badana uchwata, bedaca - wmysl art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym - aktem prawa miejscowego, kierowanym do ogoétu odbiorcow, powinna
by¢ zredagowana w sposob czytelny, zrozumiaty 1 precyzyjny (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia
19 wrze$nia 2008 r., sygn. akt II SA/LU 485/08, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 r. sygn. akt II SA/Wr 385/05). Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie
z przepisami § 6 w zwiagzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 .
poz. 283), przepisy aktoéw normatywnych redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty
dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy.

Zdaniem Kolegium wskazane powyzej postanowienia uchwaty, niezaleznie od tego, Ze naruszaja
przepis art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, mogg prowadzi¢ do trudnosci
w zakresie ich stosowania. Z uwagi jednakze na to, ze Rada Miejska w Pelplinie ma mozliwos¢
podjecia stosownej uchwaty zmieniajacej badang uchwate do konca biezacego roku, Kolegium tut.
Izby uznato, ze powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi nieistotne naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.
Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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