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Uchwala Nr 196/g328/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 1372 zp6ézn. zm.), art. bm wust. I' pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 6j ust. 3b ustawy zdnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r.
poz. 888 zpdzn. zm.) wzw. zart. 1 pkt 13 lit. f iart. 10 pkt 2 ustawy zdnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska
oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 1648) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XXV/240/2021 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia
29 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkéw 1 trybu sktadania deklaracji

orzeka niewaznos¢ :

1) Zalacznika Nr 1 do badanej uchwaly w czesci: "TERMIN SKLADANIA" w pkt. 1)
w zakresie stow: ""dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub',

2) Zalacznika Nr 2 do badanej uchwaly w czesci: F.
UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2021 r. wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXV/240/2021 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. [zby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne z ustawg o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach.

W Zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty, stanowigcym wzér deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci, na ktdrej nie zamieszkuja mieszkancy,
apowstaja odpady komunalne, w cze$ci naglowkowej pn. " Termin skiadania deklaracji”
wskazano, ze wynosi on: ,, /4 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na niej odpadow komunalnych”.
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Rada Miejska badang uchwatg okreslita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, na ktéorych nie zamieszkujg
mieszkancy (co potwierdza sentencja uchwaly itytut deklaracji). Zgodnie za$§ z art. 61
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach obowigzek uiszczania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomo$ciach, na ktorych nie zamieszkuja
mieszkancy, obowigzuje za kazdy miesigc, w ktérym na danej nieruchomosci powstaty odpady
komunalne. Obowiagzek ten nie jest natomiast uzalezniony od faktu zamieszkiwania danej
nieruchomosci.

Analiza tresci badanego zalacznika, stanowigcego wzoér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, wskazuje jednoznacznie, ze dotyczy on wiascicieli
nieruchomos$ci niezamieszkatych. Terminem wtasciwym na ztozenie pierwszej deklaracji, zgodnie
z art. 6m ust. 1! pkt 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci 1 porzadku w gminach, bedzie zatem termin
14 - dniowy liczony od dnia wytworzenia na danej nieruchomosci lub w danym lokalu odpadow
komunalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby uznato, Ze ww. postanowienia Zatacznika Nr 1 do
badanej uchwaty w zakresie, w jakim uzalezniaja obowigzek ztozenia deklaracji w wyznaczonym
terminie od zamieszkania pierwszego mieszkanca, w sposob istotny naruszajg art. 6m ust. 1!
pkt 1 w zw. z art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach, co skutkuje
koniecznos$cig orzeczenia ich niewaznos$ci we wskazanej czgsci.

Dodatkowo w Zataczniku Nr 2 do badanej uchwaty w czesci F, Rada Miejska postanowita, ze:

F. OPLATA ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI OD
N[ERUCHDMG@C[ . NA KTOREJ ZNAJDUJE SIE DOMEK LETNISKOWY , LUB INNEJ
NIERUCHOMOSCI WYKORZYSTYWANE] NA CELE REKREACYJINO-

WYPOCZYNKOWE
Dotyczy domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe
Liczba nieruchomosei [szt.] Ryczaltowa roczna stawka Roczna wysokosé oplaty
oplaty [w zlotych] - nalezy pomnozZyc
[w zlotych]** wartosci z pol 22123
2. 3. 24,

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy Zalacznika Nr 2 do badanej uchwaly sg niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 6 ust. 3b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach w brzmieniu ustalonym ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony §rodowiska oraz ustawy
o odpadach.

Na mocy powyzszej ustawy nowelizujacej z dniem 1 stycznia 2022 r. przepis art. 6j ust. 3b
ustawy otrzymat brzmienie: W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy,
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala
ryczaltowq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszg niz 10%
przecietnego miesiecznego dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogolem za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Natomiast dotychczasowe brzmienie art. 6] ust. 3b ustawy jest nastepujace: W przypadku
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowag stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecietnego miesiecznego dochodu



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -3- Poz. 5201

rozporzgdzalnego na 1 osobe ogoltem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z wyzej powotanych regulacji prawnych wynika zatem, ze ustawodawca przewidziat obowigzek
wniesienia optaty - od domku letniskowego na nieruchomosci, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na ww. cel. Oznacza to, ze Rada Miejska w Czarnej Wodzie w sposéb
nieuprawniony zmodyfikowala przepisy ustawy w zakresie przedmiotu podlegajacego optacie,
pomijajac obowigzek wyliczenia optaty od kazdego domku letniskowego na nieruchomosci.
Z wyzej powolanych wzgledow zadanie podania w deklaracji informacji we wskazanym zakresie
przedmiotowym nalezy uzna¢ za niewlasciwe. W nastgpstwie czego, w ocenie Kolegium tut. Izby,
zapisy zawarte w Zataczniku Nr 2 cze$ci F badanej uchwaly naruszaja w sposob istotny art. 6]
ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Taka sama nieprawidtowos¢
zostala stwierdzona przez Kolegium tut. Izby w stosunku do uchwaty Nr XXV/239/2021 Rady
Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwale w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
optaty. Uchwala Nr 195/g328/P/21 z dnia 21 grudnia 2021 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku orzekto niewazno$¢ badanej uchwaty w czesci § 1 pkt 7, okreslajacego
stawki optaty w przypadku nieruchomosci, na ktdrych znajduja si¢ domku letniskowe.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w brzmieniu obowiazujacym od dnia 1 stycznia 2022 r., a takze fakt orzeczenia przez
Kolegium tut. Izby niewaznos$ci postanowien uchwaty Nr XXV/239/2021 w czegsci dotyczace]
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja
si¢ domki letniskowe, konieczne jest orzeczenie niewaznosci Zalgcznika Nr 2 do badanej uchwaty
w ww. zakresie przedmiotowym, z uwagi na jego wykonawczy i techniczny charakter w stosunku
do uchwaty ustalajacej stawki optaty.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postgpowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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