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Uchwala Nr 195/g328/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 113 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
72021 r. poz. 1372 zpdzn. zm.), art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z pdzn. zm.) w zw.
z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z pdzn. zm.) wzw. zart. | pkt 13 lit. f iart. 10 pkt 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r.
0 zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci 1porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U. z2021r. poz. 1648) wzw. z§ 115w zw. z§ 143
Zasady techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdafisku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXV/239/2021 Rady Miejskiej
w Czarne] Wodzie z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajacej uchwate w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

orzeka niewaznos¢ § 1 pkt 7 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2021 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXV/239/2021 Rady Miejskiej w Czarnej Wodzie z dnia 29 listopada 2021 r. zmieniajaca
uchwate w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki tej oplaty, zas w dniu 21 grudnia 2021 r. byta przedmiotem badania Kolegium
tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne zustawa o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.
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Kolegium Izby ustalilo, ze badang uchwala Rada Miejska postanowita zmieni¢ uchwate
Nr XVI/161/2020 z dnia 12 pazdziernika 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty. Zgodnie z§
1 pkt 7 badanej uchwaty § 4 uchwaty Nr XVI/161/2020 otrzymal nastepujace brzmienie: " Ustala
sie dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, ryczattowq stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi:

1) wwysokosci 190,00 zt za rok, jezeli odpady sq zbierane i odbierane w sposob selektywny;

2) wwysokosci 760,00 zt za rok, jezeli wlasciciel nie wypetnia obowiqzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny."

W § 4 zmienianej uchwaly Rada Miejska okreslita zatem stawke oplaty ryczattowej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ,dla nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek
letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-rekreacyjno-
wypoczynkowe”.

Kolegium Izby wskazuje, ze mozliwo$¢ okreslenia przedmiotu opodatkowania w powyzszy
sposoOb istniala w stanie prawnym przed zmiang ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach dokonang ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci
1porzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony s$rodowiska oraz ustawy o odpadach.
Dotychczasowe brzmienie art. 6j ust. 3b ustawy jest nastepujace: W przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje sie domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami  komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast na mocy powyzszej ustawy nowelizujacej, z dniem 1 stycznia 2022 r. przepis art. 6]
ust. 3b ustawy - stanowigcy podstawe prawng do podjecia badanej uchwaty - otrzymat brzmienie:
W przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowq stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzszq niz 10% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobe ogotem za rok od domku letniskowego na nieruchomosci
albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Z tresci cytowanych przepiséw ustawy wprost wynika zatem, ze od dnia 1 stycznia 2022 r.
stawka optaty naliczana bedzie m.in. "od domku letniskowego na nieruchomosci lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe", anie " od nieruchomosci,
na ktorej znajduje sie domek letniskowy".

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Izby, Rada Miejska ustalajac stawke optaty dla
wskazanego przedmiotu opodatkowania nie wypehita prawidtowo delegacji ustawowej do jej
podjecia. Okreslajac termin wejscia w zycie badanej uchwaty na dzien 1 stycznia 2022 r. Rada
Miejska winna zastosowaé bowiem przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
w wersji obowigzujacej na ten moment.

Zuwagi na istotne naruszenie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku
w gminach, w brzmieniu obowigzujagcym od dnia 1 stycznia 2022 r., ustalonym ustawg z dnia
11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach, Kolegium Izby orzekato niewaznos$¢ badane;j
uchwaly w ww. zakresie.

Ponadto zgodnie zart. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie 1w granicach
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upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze
dzialania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajacym granice
materialne, procesowe 1 kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sg rOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki prawodawczej".

Zgodnie z§ 115wzw. z§ 143 zalagcznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa
miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy regulujace sprawy przekazane do unormowania
W przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu ustawowym). Realizujgc kompetencje prawodawcza
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu ustawowym. Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego
upowaznienia polega natomiast na pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci
wybiorczego, dowolnego czy tez czgSciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 . (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie zktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, zZe w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razgcego"
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly, zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca
1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., I FSK 2419/15).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zwraca uwagg, ze, zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, rada gminy okre$la stawki oplaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposéb selektywny, w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio
na podstawie ust. 1 albo w art. 6] ust. 3b ww. ustawy. W ocenie tut. Kolegium ustalajac powyzsza
stawke optaty Rada Miejska winna odwota¢ si¢ wprost do "oplaty podwyzszonej", majacej
charakter sankcyjny wobec wlascicieli niewypehliajagcych obowigzku selektywnej zbidrki
odpadow. Powyzszego okreslenia zabrakto w zmienionym § 4 badanej uchwaty.

Na niniejsza uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku shuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sagdowych.
Przewodniczaca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Pomorskiego -4 - Poz. 5200




	Uchwała

		2021-12-31T13:57:00+0000
	Polska
	Ewa Kuczyńska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




