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Uchwala Nr 197/g283/P/21

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 40 ust. 1, art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z p6zn. zm.) oraz 6j ust. 1 - 3, art. 6k ust. 1 pkt 1 - 2, ust. 2a pkt 5, ust. 4a
ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i1 porzadku w gminach (tekst jednolity:
Dz. U. 22021 r. poz. 888 z p6zn.zm.) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr XXXII1/347/2021 Rady Gminy Sztutowo zdnia 26 listopada 2021 r.
w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki tej optaty na nieruchomosciach zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkatych

orzeka niewaznos¢ badanej uchwaly w nastepujacej czesci:

§ 3 zdanie drugie o tresci: "' Stawka po zwolnieniu wynosi 5,50 za 1 m?3 zuzytej wody,"
§5pkt1,3,4,5,6,

§7.

UZASADNIENIE

W dniu 1 grudnia 2021 r. wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXI111/347/2021 Rady Gminy Sztutowo z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty na
nieruchomos$ciach zamieszkatych, mieszanych i niezamieszkatych, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r.
bylta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa wynikajacego z ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Kolegium Izby stwierdzilo, ze w § 3 Rada Gminy ustalita zwolnienie z cze$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w nastgpujacy sposéb: " Zwalnia si¢ z czesci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadajgcych kompostownik przydomowy w wysokosci 0,20 zi.
Stawka po zwolnieniu wynosi 5,50 za 1 m’ zuzytej wody". .
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W ocenie Kolegium tut. Izby zapis o tresci: " Stawka po zwolnieniu wynosi 5,50 za 1 m’ zuzytej
wody" wykracza poza delegacje ustawowa z art. 6k ust. 4a ww. ustawy 1 jednocze$nie narusza
art. 6k ust. 1 pkt Itej ustawy.

Z art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach wynika, ze: Rada gminy,
wdrodze uchwaly, zwalnia wczesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wiascicieli  nieruchomosci  zabudowanych  budynkami  mieszkalnymi  jednorodzinnymi
kompostujqcych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych. Natomiast w mys$l art. 6k ust. 1 pkt 1 ww. ustawy: Rada gminy, w drodze uchwaty:
dokona wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sposrod
metod okreslonych w art. 6j ust. 1i2 oraz ustali stawke takiej optaty; dopuszcza si¢ stosowanie
wigcej niz jednej metody ustalenia optat na obszarze gminy.

Zdaniem Kolegium tut. Izby, na podstawie wyzej przywotanych przepisow ustawy, organ
stanowigcy gminy uprawniony jest wytacznie do ustalenia: stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz kwoty zwolnienia z czg¢éci oplaty. Rada gminy nie posiada zatem
upowaznienia do ustalenia stawki optaty uwzgledniajacej zwolnienie.

Z powodu istotnego naruszenia ww. przepisOw Kolegium Izby uznalo, ze konieczne jest
stwierdzenie niewazno$ci § 3 zdanie drugie o tresci: """ Stawka po zwolnieniu wynosi 5,50 za 1 m?
zuzytej wody." . Ponadto nalezy doprecyzowac tre$¢ normatywna § 3 badanej uchwaly w zwiazku
z ustanowionym zwolnieniem w wysokosci 0,20 zt w zakresie wtasciwego przedmiotu zwolnienia.

W§ Spkt. 1, 3, 4, 5, 6 badanej uchwaty Rada Gminy Sztutowo ustalita stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi selektywnie, dla poszczegolnych wielkosci
pojemnikow 1 workéw, odbieranych od wilascicieli nieruchomosci niezamieszkatych zgodnie
Z ponizszym zapisem:

1) o pojemnosci 60 | - w wysokosci 12,60 =i,
3) 0 pojemnosci 240 [ - w wysokosci 50 zi,
4) o pojemnosci 360 | - w wysokosci 75 =i,
5) o pojemnosci 1100 [ - w wysokosci 231 zi,
6) o pojemnosci 1500 [ - w wysokosci 315 z1,

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy § 5 badanej uchwaty, okreslajace wysokos¢ stawek optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla ww. workéw 1pojemnikow  sa niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym zart. 6j ust. 3 w zw. zart. 6k ust. 1 pkt2, ust.2a
pkt 51 ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystos$ci 1 porzadku w gminach.

Z pierwszej regulacji wynika, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowane;j
liczby pojemnikow lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajagcych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktéorej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Z kolei, zgodnie z art. 6k
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy rada gminy, w drodze uchwatly, ustala stawk¢ optaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie
nieruchomos$ci. Natomiast zgodnie zust.2a pkt5 ww. art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach rada gminy ustala stawki oplat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne
stawki optat, ktore za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynosza za
miesigc - w przypadku metody, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ww. ustawy - 1,3% przecigtnego
miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdtem za pojemniki lub worki o pojemnosci
120 litréw przeznaczone do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci.
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W konsekwencji powyzszego, w ocenie Kolegium tut. Izby, stawka optaty za pojemnik lub
worek o pojemnosci 120 litréw wynosi¢ moze maksymalnie 24,95zt Zatem stawki od
pojemnikow lub workéw o innej pojemnosci wynikajace z proporcjonalnego przeliczenia stawki
24,95 7zt za 120 litréw wyniosa maksymalnie 0,20789 zt za jeden litr pojemnos$ci pojemnika lub
worka.

Kolegium tut. Izby zauwaza, ze w przypadku wykazanych przez jednostke pojemnikéw
1 workéw, stawki te nie moga przekroczyc¢:

1) o pojemnosci 60 1 - w wysokosci 12,47 zi,

3) o pojemnosci 240 1 - w wysokosci 49,89 zt,
4) o pojemnosci 360 1 - w wysokosci 74,84 zi,
5) o pojemnosci 1100 | - w wysokosci 228,68 zt,
6) o pojemnosci 1500 1 - w wysokosci 311,83 zt.

W ocenie Kolegium tut. Izby kwotowe stawki optat (dla pojemnikow i workdéw ), okreslone w §
S5pkt. 1, 3, 4, 5, 6 badanej uchwaly, zostaly ustalone w wysokosciach wyzszych niz maksymalne.
W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewazno$ci badanej uchwaly we
wskazanym wyzej zakresie.

W badanej uchwale Rada Gminy Sztutowo postanowita w:

§ 7., W przypadku niedopetnienia obowigzku selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
ustala si¢ stawke oplaty podwyzszonej w wysokosci czterokrotnej stawki jak za odpady selektywnie
zebrane :

1) podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nie wypetnia obowiqgzku zbierania odpadow w sposob selektywny wynosi czterokrotnosé¢ stawki
okreslonej w § I ust. 2.

2) podwyzszona stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za jednorazowy
odbior dla poszczegolnych wielkosci pojemnikow i workow jesli wlasciciel nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadow w sposob selektywny wynosi czterokrotnosc¢ oplaty okreslonej w § 5.

3) podwyzszona stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy Ilub inna nieruchomos¢ wykorzystywana na cele
rekreacyjno wypoczynowe, a wlasciciel takiej nieruchomosci nie dopetni obowigzku segregacyi,
wynosi czterokrotnosci oplaty ustalonej w § 6.

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy § 7 badanej uchwaty sa niezgodne z regulacjami
prawnymi wynikajagcymi z art. 6k ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Przepis ten stanowi bowiem, ze rada gminy okresli stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomo$ci nie wypelnia obowigzku zbierania
odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢
inie wyzszej niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Tymczasem w badanej uchwale Rada Gminy nie dokonata okreslenia ostatecznej wysokosci
stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel
nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny,
a jedynie ustalita wielokrotnos$¢ stawki podstawowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
stuzacej obliczeniu stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co, zdaniem Kolegium tut. Izby, nie stanowi wypeknienia obowigzku ustawowego wynikajacego
z przywolanych wyzej przepisow prawa.
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Doda¢ réowniez nalezy, ze badana uchwala w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym
do ogélu podmiotéw. Takie przepisy wymagaja wyzszych standardow jednoznaczno$ci
1 okreslonosci. W zwigzku ztym postanowienia uchwaly powinny by¢ spdjne, precyzyjne
i czytelne, aby nie budzity watpliwosci interpretacyjnych, aregulacje w niej zawarte powinny
w sposob pelny 1 kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez ustawodawce.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku
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