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Uchwala Nr 191/g119/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac  na podstawie art. 11 ust. I pkt Siust. 3 oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r.
poz. 2137), art. 91 ust. 1, 3 1 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity:
Dz.U. z2021r. poz. 1372 zpdzn. zm.), art. 6k ust.4i14a ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996r.
o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 888 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XXX1-483/2021
Rady Miejskiej w Leborku z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej optaty i ustalenia stawki optaty za
pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do odbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci:

I. orzeka niewazno$¢ § 4 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly,

II. stwierdza w badanej uchwale nieistotne naruszenie prawa polegajace na
nieprecyzyjnym ustaleniu zwolnienia w czeSci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla rodzin wielodzietnych.

UZASADNIENIE

W dniu 30 listopada 2021 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXXI-483/2021 Rady Miejskiej w Leborku z dnia 26 listopada 2021 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do
odbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci, zas§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego oraz nieistnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 4 badanej uchwaly Rada Miejska w Leborku ustanowila
zwolnienie w czesci zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla wiascicieli
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych
bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym. Jednocze$nie w §
4 ust. 2 postanowiono, ze: ,,Zwolnienie, o ktorym mowa wust. I przystuguje, jezeli na
nieruchomosci:

1) prowadZzi sie zbiorke odpadow komunalnych w sposob selektywny,
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2) bioodpady bedg zbierane do znajdujgcego si¢ na terenie nieruchomosci kompostownika
(z takiej nieruchomosci bioodpady nie bedg odbierane).”

Zdaniem Kolegium tut. Izby postanowienia § 4 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaty wykraczaja poza
zakres uprawnien rady gminy wynikajacy zart. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Zgodnie zprzywotanym przepisem: Rada gminy, w drodze uchwaly,
zwalnia w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujqcych bioodpady stanowigce
odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmniejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.

W ocenie Kolegium Izby brzmienie art. 6k ust. 4a ustawy nie uprawnia organu stanowigcego
gminy do okre$lania jakichkolwiek warunkow, od spetnienia ktérych uzaleznione jest czg$ciowe
zwolnienie z optaty. Okreslenie w § 4 ust. 2 pkt 1 uchwalty wymogu spelnienia przestanki
selektywnej zbiorki odpadow jako warunku cze$ciowego zwolnienia z optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi z tytulu posiadania kompostownika przydomowego wykracza poza
ustawowg delegacje dotyczaca zwolnienia z oplaty.

Zauwazy¢ dodatkowo nalezy, ze ustawowe przestanki utraty prawa do zwolnienia okreslone
zostaly w sposdb wyczerpujacy w art. 6k ust. 4b ustawy. Z powyzszego przepisu nie wynika
natomiast przestanka braku selektywnej zbiorki odpadow komunalnych jako podstawa prawna do
stwierdzenia utraty prawa do zwolnienia. Niedopelnienie przez wilasciciela nieruchomosci
obowigzku selektywnego zbierania odpaddéw skutkuje zatem konieczno$cig uiszczenia oplaty
liczonej wedlug stawki podwyzszonej. Ewentualna utrata prawa do zwolnienia z czgsci oplaty
moze by¢ natomiast stwierdzona w odrgbnej decyzji administracyjnej wydanej w toku
postepowania prowadzonego na podstawie ww. art. 6k ust. 4b ustawy.

Z powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 4a ustawy Kolegium Izby uznato, ze konieczne jest
orzeczenie niewaznosci § 4 ust. 2 pkt 1 badanej uchwaly.

Jednoczesnie Kolegium tut. Izby podkresla, ze podziela poglad, wielokrotnie reprezentowany
w orzecznictwie sadow administracyjnych, ze w stosunkach obowigzujacych w administracji
publicznej nie obowigzuje zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, lecz przeciwnie -
obowiazuje zasada, ze dozwolone jest tylko to, na co zezwalaja przepisy prawa (tak np. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt IT SA/Lu
883/06, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 22 grudnia 2008r. sygn.
akt IIT SA/Ld 400/08). Odwotujac si¢ nadto do interpretacji zasady legalizmu w dotychczasowym
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zauwazy¢ mozna, ze "samoistne" znaczenie reguly
zawartej w art. 7 Konstytucji RP (organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa) sprowadzone zostalo do dyrektywy interpretacji przepiséw kompetencyjnych w sposob
Scisly 1 z odrzuceniem w odniesieniu do organéw wtadzy publicznej zasady - co nie jest zakazane,
jest dozwolone (tak w wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 27 maja 2002 r. sygn. akt K
20/01 publ. OTK-A 2002 r. z.3).

Ponadto zgodnie z art. 94 zd. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr78, poz.483 zpdzn. zm.) organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy
administracji rzadowej, na podstawie 1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja
akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.

Kolegium tut. Izby zwraca takze uwage, ze wzorcem normatywnym wyznaczajagcym granice
materialne, procesowe i kompetencyjne dla stanowienia prawa miejscowego sg roOwniez przepisy
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283). Zgodnie z§ 115wzw. z§
143 zatacznika do ww. rozporzadzenia w aktach prawa miejscowego zamieszcza si¢ tylko przepisy
regulujace sprawy przekazane do unormowania w przepisie upowazniajagcym (upowaznieniu
ustawowym). Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowiacy jednostki samorzadu
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terytorialnego musi zatem $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym.
Zgodnos$¢ z prawem aktu wydawanego na podstawie tego upowaznienia polega natomiast na
pelnym zrealizowaniu tego upowaznienia, bez mozliwosci wybidrczego, dowolnego czy tez
czesSciowego stosowania przepisu.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 . (sygn. akt II FSK 3302/15), zgodnie zktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razgcego"
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznosciq uchwaly, zalicza sie miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca
1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).

Dodatkowo Kolegium Izby stwierdzito, ze w § 3 uchwaty Rada Miejska w Legborku ustalita
zwolnienie wczgSci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla rodzin
wielodzietnych, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.;.
Dz. U. z 2021 r. poz. 1744) w nastgpujacy sposob:

" 1. Zwalnia sie w czesci zoplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi rodziny

wielodzietne, o ktorych mowa w ustawie z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (1.
Dz. U.z2021r. poz. 1744).

2. Wysokos¢ zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 wynosi 50% za trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie wielodzietnej, zamieszkate w danej nieruchomosci."

W ocenie tut. Kolegium cytowane zapisy uchwaly w sposob nieistotny naruszajg art. 6k
ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci 1porzadku w gminie, zgodnie zktérym: Rada gminy,
w drodze uchwaty, moze zwolni¢ w catosci lub w czesci z oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy, w czesci dotyczgcej
gospodarstw domowych, w ktorych dochdd nie przekracza kwoty uprawniajgcej do swiadczen
pienigznych z pomocy spotecznej, o ktorej mowa w art. S ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369), lub rodziny wielodzietne, o ktorych
mowa w ustawie zdnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (Dz. U. z2020r.
poz. 1348 i 2400).

Zdaniem Kolegium Izby na podstawie ww. przepisu rada gminy upowazniona jest do ustalenia
zwolnienia zoptaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, przy czym kwota
przedmiotowego zwolnienia winna zosta¢ okre$lona w uchwale w sposob jednoznaczny, tj. bez
koniecznos$ci samodzielnego jej wyliczania przez adresatow powyzszej normy prawne;.

Dokonujac zatem ustalenia zwolnienia z czesci optaty poprzez okreslenie jedynie procentowej
stawki, zamiast jednoznacznej kwoty zwolnienia, Rada Miejska w Legborku naruszyla przepis
art. 6k ust. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zauwazy¢ takze nalezy, ze
ustalona procentowo warto$¢ zwolnienia jest niekompletna, brak bowiem odniesienia do
konkretnej stawki oplaty.

Zuwagi na to, ze kwote przedmiotowego zwolnienia uwzgledniono wprost we wzorze
deklaracji, stanowigcej zatacznik do uchwaly nr XXX1-484/2021 Rady Miejskiej w Leborku z dnia
26 listopada 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXVII-441/2021 Rady Miejskiej w Leborku
z dnia 29 czerwca 2021 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na terenie Gminy
Miasto Lebork oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji
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elektronicznej — Kolegium tut. Izby uznato, Ze wskazane naruszenie ma charakter nieistotny. Rada
Miejska winna je jednakze niezwlocznie usunaé poprzez podjecie stosownej zmiany uchwaly
1 jednoznaczne kwotowe okreslenie zwolnienia z oplaty. Uchwata organu stanowigcego winna by¢
bowiem zrozumiata nie tylko dla jej tworcow, lecz przede wszystkim dla jej odbiorcéw, w tym dla
podmiotow, dla ktérych ustanawia si¢ ww. zwolnienie. Konieczne jest zatem okreslenie zwolnienia
z ww. oplaty w sposob precyzyjny.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Niezaleznie od powyzszego Kolegium Izby zwraca uwage, ze zwolnienie w czg$ci z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach winno zosta¢ ustalone w wysokosci proporcjonalnej do
zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych.
Informacja o powyzszej kalkulacji winna zosta¢ dotaczona do uchwaty w formie odrebnego pisma
albo zawarta w uzasadnieniu do uchwaty tak, aby zaréwno na etapie podejmowania uchwaty przez
organ stanowigcy gminy, jak ina etapie postgpowania nadzorczego, mozna bylo ustali¢, w jaki
sposob kwota zwolnienia zostata wyliczona iczy spetniono przestanke wymieniong w ww.
przepisie. Przedmiotowa kalkulacja nie zostala zataczona do badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sgdowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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