DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

Gdansk, dnia 31 grudnia 2021 r. Podpisany przez:

Ewa Kuczynska
Data: 2021-12-31 14:56:24

Poz. 5197

Uchwala Nr 192/g287/P/21
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 21 grudnia 2021 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 13
ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz.U. z2021r.
poz. 1372 zpdzn. zm.), art. 19 pkt 2 ustawy zdnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz. 1170 z pdzn. zm.), art. 28 § 4 ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) -
Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XVI1/205/2021
Rady Gminy Tuchomie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie poboru podatkéw i optat w drodze
inkasa

orzeka niewaznos$¢é:
1) § 2 ust. 1 pkt 2 oraz

2) § 3 badanej uchwaly w zakresie slow: ,,Wynagrodzenie bedzie wyplacane inkasentowi
w ciggu 14 dni od uplywu terminy platnosci rat podatkow i opltat lokalnych.”.

UZASADNIENIE

W dniu 2 grudnia 2021 r. wplyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XVI1/205/2021 Rady Gminy Tuchomie z dnia 30 listopada 2021 r. w sprawie poboru podatkow
1 oplat w drodze inkasa, za§ w dniu 21 grudnia 2021 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut.
Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 2 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy ustalita inkasentow
podatkéw 1 optat w nastepujacy sposob: ,, Inkasentami podatkow i optat wymienionychw § 1 sq;

1. soltysi na terenie sotectwa, w ktorym petniq te funkcje,
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2. inkasentem oplaty targowej w Tuchomiu w godzinach pracy Urzedu Gminy jest dodatkowo
pracownik wyznaczony przez Wojta — bez prawa do odrebnego wynagrodzenia za inkaso”.

Badajac powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby stwierdzilo, ze sposdb, wjaki okreslono
inkasenta poprzez odniesienie si¢ w§ 2ust. 1 pkt2 badanej uchwaly do , pracownika
wyznaczonego przez Wojta”, w sposob istotny narusza art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i1 optatach
lokalnych.

Zgodnie z ww. przepisem rada gminy, w drodze uchwaty, moze zarzadzi¢ pobor tych optat
w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow 1 wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso, atakze moze
wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia przez inkasentdow ewidencji osob, o ktorych mowa
w art. 17 ust. 1 ww. ustawy, zobowigzanych do uiszczania oplaty miejscowej oraz okresli¢
szczegotowy zakres danych zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowego poboru optaty miejscowe;.

Przepis art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych wskazuje zatem, ze do rady gminy
nalezy m.in. uprawnienie do okreslania inkasentow. Rada gminy nie moze zatem cedowac swoich
kompetencji na inne organy, w tym wojta gminy.

W wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 13 wrzesnia 2018 r. (sygn. akt II FSK
2164/18) wskazano, ze inkasent nie moze by¢ abstrakcyjnym, nieokre$lonym jednoznacznie
podmiotem zaro6wno dla organu podatkowego, jak idla podatnika. Podkreslono réwniez, ze: "
Wyznaczenie inkasenta nalezy do wylgcznej kompetencji rady gminy inie moze by¢ przez nig
przenoszone na inne podmioty, witym na pozostate, upowaznione przez nig organy. (...)
nie moze by¢ tez uprawnienie to przenoszone na samych potencjalnych inkasentow."”

Takze w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 22 maja
2013 r. (sygn. akt I SA/Bk 168/13) wskazano m.in., ze: " nieprecyzyjne sformutowanie bez
indywidualnego okreslenia inkasenta nie pozwala jednoznacznie stwierdzié¢, kto faktycznie jest
inkasentem upowaznionym do poboru oplaty targowej.” . W innym orzeczeniu ww. Sadu (wyrok
z dnia 3 kwietnia 2014 r.; sygn. akt [ SA/Bk 26/14) podkreslono, ze: " Realizacja uprawnien rady
gminy w zakresie okreslenia inkasentow powinna nastgpi¢ w uchwale w sposob na tyle precyzyjny,
aby nie byto wagtpliwosci, na kogo ten obowiqgzek zostat natozony."

Podkresli¢ raz jeszcze nalezy, ze wyznaczenie inkasenta i okreslenie wysokosci jego
wynagrodzenia nalezy do wytacznej kompetencji rady gminy i nie moze by¢ przekazywane innym
organom, co wynika wprost z art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych. Czynnos¢
okreslenia inkasentéw przez rade jest aktem jednostronnym i powinna nastapic, przyktadowo przez
wymienienie ich z imienia 1 nazwiska czy wskazanie zajmowanego stanowiska.

W ocenie Kolegium tut. Izby analiza ww. regulacji prawnych, w $wietle wskazanego
orzecznictwa sagdowego, nie pozostawia watpliwosci, ze badana uchwata, w zakresie, w jakim
umozliwia wykonywanie czynno$ci inkasenta przez niezidentyfikowanych pracownikow
wyznaczonych przez Wojta Gminy, narusza w sposob istotny ww. art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych, co skutkuje konieczno$cig orzeczenia niewazno$ci wadliwego zapisu
uchwaty.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w § 3 uchwaly Rada Gminy okreslita wysokos¢
naleznego inkasentom wynagrodzenia, a takze postanowita, ze: ,, Wynagrodzenie bedzie wyptacane
inkasentowi w ciggu 14 dni od uptywu terminy platnosci rat podatkow i optat lokalnych.”

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
nie przewiduje dla rady gminy kompetencji do regulowania w uchwale stanowigcej akt prawa
miejscowego zagadnien zwigzanych zterminem wyptaty wynagrodzenia inkasentom. Na
podstawie ww. przepisu rada gminy moze jedynie zarzadzi¢ pobor optat w drodze inkasa oraz
okresli¢ inkasentéw 1 wysoko§¢ wynagrodzenia za inkaso, a takze moze wprowadzi¢ obowigzek
prowadzenia przez inkasentéw ewidencji osob, o ktérych mowa w art. 17 ust. | ww. ustawy,
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zobowigzanych do uiszczania optaty miejscowej oraz okresli¢ szczegdtowy zakres danych
zawartych w tej ewidencji, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego poboru opftaty
miejscowe;.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis § 3 przedmiotowej uchwaty okreslajacy termin wyplaty
wynagrodzenia inkasentom za pobdr oplat w drodze inkasa ustalony zostat zatem z przekroczeniem
kompetencji okreslonych ww. przepisami prawa, poniewaz takich mozliwosci dla organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca w nich nie przewidziat.

Takie kompetencje dla Rady Gminy nie zostaly rowniez ustalone w art. 28 § 4 ustawy Ordynacja
podatkowa, ktory to przepis ma zastosowanie w sprawach dotyczacych podatkow i optat lokalnych.
Rada gminy na podstawie ww. regulacji moze ustala¢ wynagrodzenie dla inkasentow z tytutu
poboru podatkéw 1 optat stanowigcych dochody budzetu gminy.

Z istoty ww. regulacji wynika wigc, ze nie ma podstawy prawnej dla rady gminy do stanowienia
w drodze uchwaty regulacji w zakresie ustalania terminu wyptaty wynagrodzenia inkasentom.
Postanowienie § 3 badanej uchwaly narusza zatem w sposob istotny art. 19 pkt 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Podobne stanowisko w przedmiotowej kwestii zajagt Wojewddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r. (sygn. akt I SA/Po 212/17), w ktérym stwierdzit,
miedzy innymi, ze " jezeli katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy
do okreslenia szczegotowych zasad postepowania, jest zamknigty, to rada ta moze dokonywad
regulacji prawnych tylko w takim zakresie, w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli
dany przepis i wskazane w nim elementy majq charakter wyczerpujqcy, to nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajgca zastosowanie tego przepisu w odniesieniu do innych kwestii, ktore
nie zostaty w nim wymienione."

Z kierunkiem niniejszego rozstrzygnigcia korespondujg réwniez normy wynikajace
z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U. Nr78,
poz. 483 z p6zn.zm.) w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie bowiem
z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie iw granicach prawa.
Wywiedziona z przepisu prawa norma prawna jest podstawa dla dziatania upowaznionego w tym
przepisie organu, a wigc kazde dzialanie wladzy publicznej musi znajdowaé umocowanie
w przepisach prawa upowazniajagcych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei
art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi o tym, Zze do wylacznej; wlasciwos$ci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach podatkoéw ioptat, jednakze organ
stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okreslonych w ustawach.

W ocenie Kolegium tut. Izby w odniesieniu do stwierdzonych uchybien w badanej uchwale,
wystapity przestanki do orzeczenia jej niewazno$ci w podanym zakresie przedmiotowym.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie
sagdowoadministarcyjnym, w tym w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego
2016 1. (sygn. akt IT FSK 3302/15), zgodnie z ktdérym: Stanowienie prawa miejscowego bez
upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem granic tego upowaznienia jest istotnym
naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy o samorzgdzie gminnym. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze w przywolanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium " razgcego"”
naruszenia prawa lecz " istotnego" naruszenia prawa. W orzecznictwie sqdow administracyjnych,
zarowno sprzed reformy jak iw tym najnowszym, do takich " istotnych" naruszen prawa,
skutkujgcych niewaznoscig uchwatly, zalicza si¢ miedzy innymi naruszenie przepisow
wyznaczajgcych upowaznienie do podejmowania uchwat (zob. np.: wyrok NSA z dnia 10 lipca

1992 r. SA/Wr 660/92, a takze wyrok NSA z dnia 20 stycznia 2016 r., II FSK 2419/15).
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postepowanie sagdowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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