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Uchwala Nr 289/g285/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 14 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z2020r. poz.713 z pdzn.zm.),
art. 4 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw
prawnych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1461), art. 6m ust. 1 i ust. 2, art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439)
- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwalty Nr XXI1V/193/2020 Rady
Gminy Trabki Wielkie z dnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany uchwalty nr XVIII/157/2020 Rady
Gminy Trabki Wielkie z dnia 19 maja 2020 r., w sprawie zmiany uchwaty nr XVII/147/2020 Rady Gminy
Trabki Wielkie z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXVI1/196/2016 Rady Gminy Trabki
Wielkie z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze Gminy Trabki
Wielkie

orzeka niewaznosc:
- § 3 badanej uchwaly,

- ¢z. A pkt 1 lit. ¢ zalacznikéw nr 1 i nr 2 do badanej uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 30 listopada 2020 r. wplyngla do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XXIV/193/2020 Rady Gminy Trabki Wielkie zdnia 27 pazdziernika 2020 r. w sprawie zmiany
uchwaty nr XVIII/157/2020 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 19 maja 2020 r., w sprawie zmiany uchwaty
nr XVII/147/2020 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 24 kwietnia 2020 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXVI1/196/2016 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 30 sierpnia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru
deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilascicieli
nieruchomos$ci potozonych na obszarze Gminy Trabki Wielkie, za§ w dniu 14 grudnia 2020 r. byta
przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.
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Kolegium Izby ustalilo, ze w§ 3 Rada Gminy ustalita termin wejScia w zycie badanej uchwaly
Ww nastepujacy sposob: "Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego."

Zdaniem Kolegium tut. Izby cytowany zapis badanej uchwaly w sposob istotny narusza art. 4 ust. 112
ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, co skutkuje konieczno$cia
orzeczenia jego niewaznosci.

Zgodnie z powyzszymi przepisami akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dhluzszy (ust. 1). W uzasadnionych przypadkach akty
normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni,
ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym (ust. 2).

Kolegium Izby zwraca uwage, ze przepis art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktdéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych przewiduje wprawdzie mozliwos$¢ skrocenia okresu wejscia w zycie
aktu normatywnego, jednakze wymaga spetnienia nastepujacych przestanek:

1) uzasadnionego przypadku — dopuszczajacego wejscie w zycie aktu w terminie krotszym niz czternascie dni,

2) waznego interesu panstwa wymagajgcego natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i braku
sprzecznosci z zasadami demokratycznego panstwa prawnego — w przypadku ustalenia dnia wejScia
w zycie na dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata wydawana jest w interesie lokalnym, na co wskazuje
przede wszystkim przedmiot jej regulacji, tj. ustalenie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomos$ci potozonych na
obszarze gminy Trabki Wielkie. Ponadto w uzasadnieniu do uchwaly nie wyjasniono przyczyn
majacych stanowi¢ podstawe do skrocenia ustawowego terminu wejscia w zycie.

Zdaniem tut. Kolegium, w odniesieniu do badanej uchwaly, nie moze mie¢ zatem zastosowania
art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktéw prawnych. Tym
samym badana uchwata powinna wej$¢ w zycie, jako akt prawa miejscowego, najwczesniej pigtnastego
dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym. Podobne stanowisko wyrazit Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku zdnia 14 czerwca 2011r. (sygn. akt II GSK 632/10): przedmiot
uregulowania objety uchwatq nie uzasadnial skrocenia czternastodniowego terminu do wejscia aktu
w zZycie jak tez brak bylo podstaw do przyjecia, ze w sprawie zachodzi wazny interes panstwa, ktory
uzasadniatby natychmiastowe wejscie w zycie przedmiotowej uchwaly. Jak stusznie zauwazyt Sqd
1 instancji, dokonujgc wyktadni powolanego przepisu, ust. 2 nie ma zastosowania do aktow prawa
miejscowego, poniewaz ze swej istoty akty te majq charakter lokalny iwydawane sq w interesie
lokalnym. Zatem wazny interes panstwa, o jakim mowa w tym przepisie nie moze stanowic¢ przestanki,
ktora uzasadniataby wprowadzenie uchwaly z dniem ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym.
Innymi stowy brak ustanowienia w przedmiotowej Uchwale vacatio legis narusza prawo i stanowi
przejaw nieprawidiowej legislacji, co niewgtpliwie powinno by¢ przedmiotem badania w ramach
sprawowanego przez RIO w L. nadzoru nad jednostkami samorzqdu terytorialnego w zakresie spraw
finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

W ww. orzeczeniu Naczelny Sad Administracyjny wskazat rowniez, ze: Kategoryczne sformutowanie
(...wchodzq w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia...) wskazuje na to, ze stanowi on
norme powszechnie obowiqzujgcqg, a wiec ma on zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt
nie zawiera postanowien w tym zakresie jak tez wowczas, gdy wskazujq one termin wejscia w Zycie
w sposob nieprawidtowy. Nalezy bowiem pamigtac, iz obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow
normatywnych wynika z zasady: bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania
praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore
wywodzq si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji RP.

Podzielajac poglad wyrazony w ww. wyroku Kolegium tut. Izby wskazuje, ze na skutek orzeczenia
niewazno$ci § 3 badanej uchwaly, kwestia wejScie w zycie uchwaly bedzie regulowana wprost
cytowanym przepisem ustawy, tj. art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.
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Ponadto Kolegium Izby ustalito, Zze w zataczniku nr 1 do badanej uchwaty okreslono wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w zalaczniku nr 2 do uchwaty
okreslono jego wersje elektroniczng. W cze$ci A.obu ww. zalgcznikdw ("Obowigzek zlozenia
deklaracji") wskazano okolicznoséci powodujace obowiazek ztozenia deklaracji. Powyzsze dane zostaty
przedstawione w sposOb nastepujacy:

A. OBOWIAZEK ZLOZENIA DEKLARACJI

l. Okolicznosci powodujace obowigzek zlozenia deklaracji | zarnaczy¢ wlasciwy kwadrat wpisujac "x"):
a) zlozenie pierwsze| deklaracyi od dnia ... m—erness mirmsreinnrens
b} zmiana danych zawartych w poprzedniej deklaracji od dnia ......-....... messsessaias

k) wygasnigcie zobowigzania do uiszezania oplaty od dmia .. .- mrrerrenenas

Zgodnie z zapisami wynikajacymi z cze$ci A. wzorow deklaracji - zlozenie deklaracji nastepuje
w przypadku: pierwszej deklaracji, zmiany danych zawartych w poprzedniej deklaracji oraz wygasnigcia
zobowigzania.

Regulacje ww. uchwaly w zakresie odnoszacym si¢ do wygasnigcia zobowigzania, jako okoliczno$ci
powodujacej obowiazek zlozenia deklaracji, w ocenie Kolegium tut. Izby, nie znajdujg podstaw
w obowigzujacych przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy wskazaé, ze przestanki iterminy zlozenia pierwszej deklaracji, czy tez nowej deklaracji
reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z art. 6m ust.1 tej ustawy
wlasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania
na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadoéw
komunalnych, za§ w mys$l art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: W przypadku zmiany danych
bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub
okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajqcych na danej nieruchomosci, wtasciciel
nieruchomosci jest obowigzany ztozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10. dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. Izby delegacja ustawowa do zawarcia wuchwale ww. postanowienia
nie wynika takze z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy. Zgodnie zjego postanowieniami:
Rada gminy, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia prawidiowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ufatwienia skiadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la
i1b, obejmujgcy objasnienia dotyczgce sposobu jej wypetnienia, informacje wskazane
wart. 13 ust. 112 rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzqdzenie
o ochronie danych) (Dz.Urz. UE L 119z 04.05.2016, str. 1, z pozn.zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja
stanowi podstawe do wystawienia tytutu wykonawczego,; uchwata zawiera takze informacje o terminach
i miejscu sktadania deklaracji.

Z cytowanego przepisu wynika, ze uchwata okreslajaca wzér deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci powinna zawierac¢
m.in. ,,informacj¢” o terminach skladania deklaracji (wynikajacych zustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach), a nie ustala¢ przyczyny powodujace obowigzek ztozenia deklaracji w sposob
odmienny od regulacji ustawowych okreslajacych te zagadnienia.

Z uwagi na istotne naruszenie art. 6m ust. 11iust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt lustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, Kolegium Izby orzeklo niewazno$¢ zatacznikéw nr 112 w zakresie cz.
A pkt 1 lit. c, tj. w zakresie stow: "wygasniecie zobowigzania do uiszczania optaty od dnia .....-.....-

”
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Jednoczes$nie Kolegium Izby zwraca uwage, ze w cz¢sci B. wzoru deklaracji ("Dane sktadajgcego
deklaracje") wpkt718 oraz 12113 Rada Gminy ustalita wymdg wskazania nastepujacych danych
w wymienionych wyzej pozycjach: imi¢ ojca i imi¢ matki.

Zgodnie z Zalacznikiem nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016,
w sprawie wzorow tytulow wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej (tekst jednolity:
Dz.U. z2018r. poz. 850), stanowigcym wzor tytutlu wykonawczego stosowanego w egzekucji
nalezno$ci pienieznych, w czgsci Al pkt 191 20, zamieszczane byly dane dotyczace odpowiednio ojca
1 matki zobowigzanego (imi¢ ojca i matki).

Powyzsze rozporzadzenie utracito moc w zwigzku z wejsciem w zycie w dniu 30 lipca 2020 r.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzorow tytutow wykonawczych
stosowanych w egzekucji administracyjnej (Dz. U. z2020r. 968). Nadalo ono nowe brzmienie
Zatacznikowi nr 1, zgodnie zktérym tytuly wykonawcze stosowane w egzekucji administracyjnej
nie zawieraja danych dotyczacych imion rodzicow zobowigzanego.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze wzory tytuldw wykonawczych stanowigce zataczniki do uprzednio
obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 8 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow tytutdw
wykonawczych stosowanych w egzekucji administracyjnej moga by¢ stosowane nie dluzej niz przez
9 miesiecy od dnia wejscia w zycie ww. rozporzadzenia z dnia 25 maja 2020 r., pod warunkiem
prawidtowego pouczenia zobowigzanego, zgodnie zart. 27 § 1 pkt8 - 9a ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu  egzekucyjnym w administracji  (tekst jednolity: Dz. U. z2020r.
poz. 1427 z pdzn.zm.), na co wskazuje tres¢ § 2 rozporzadzenia z dnia 25 maja 2020 r.

W ocenie Kolegium dotychczasowy wzor deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi powinien zosta¢ dostosowany do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 25 maja 2020 r. w sprawie wzorow tytuldow wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej, przed uplywem terminu okreslonego w przepisach przejsciowych tego
rozporzadzenia.

Ponadto Kolegium tut. Izby zwraca uwage na btgdne odestanie w pkt 42 wzoru deklaracji w czesci
dotyczacej "Obliczenia wysokosci optaty” do § 2 uchwalty nr XVII/145/2020 Rady Gminy Trabki
Wielkie z dnia 24 kwietnia 2020 r. Powyzsza uchwata dokonano zmian w uchwale nr [V/42/2019 Rady
Gminy Trabki Wielkie z dnia 19 marca 2019 r. w sprawie okreslenia metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki oplaty (w tym w zakresie wspomnianego
§ 2). Zuwagi na powyzsze, zdaniem Kolegium Izby, odestanie w pkt 42 wzoru deklaracji powinno
dotyczy¢ bezposrednio § 2 uchwaly nr IV/42/2019 Rady Gminy Trabki Wielkie z dnia 19 marca 2019 1.,
anie uchwaly zmieniajacej (§ 2 uchwaty nr XVII/145/2020 stanowi o powierzeniu jej wykonania
Woéjtowi Gminy Trabki Wielkie).

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnejlzby Obrachunkowej w Gdansku
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