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Uchwala Nr 291/g287/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 14 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pézn. zm.), art. 6i
ust. 1, art. 6m ust. 112, art. 6n ust. 1 pkt 1 oraz art. 6q ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 1439), art. 272 pkt 21 3 oraz art. 274a
ustawy zdnia 29 sierpnia  1997r. Ordynacja podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z2020r.
poz. 1325 z pdzn.zm.), art. ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XI1/152/2020 Rady
Gminy Tuchomie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Tuchomie oraz warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej

orzeka niewaznos¢:
1) § 2 ust. 2 badanej uchwaly,

2) zalagcznika nr 1 do badanej uchwaly w dziale A "Dane ogoélne" czesé A.2 "Obowigzek zloZenia
deklaracji" w zakresie rubryki nr 5,

3) zalacznika nr 2 i nr 3 do badanej uchwaly:
- w dziale A "Dane og6lne" cze$¢ A.2 "Obowiazek zlozenia deklaracji'" w zakresie rubryki nr 5,

- rubryki pn. "Pouczenie" w zakresie sléw: 'zamiestkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub".

Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2020 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XI1/152/2020 Rady Gminy Tuchomie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci
polozonych na obszarze Gminy Tuchomie oraz warunkéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca Srodkow
komunikacji elektronicznej, zas w dniu 14 grudnia 2020 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tresci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy ustalita trzy nowe wzory deklaracji o wysoko$ci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, tj.:
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1) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Tuchomie, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, stanowiacy
zatacznik nr 1 do uchwaly,

2) wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wlascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Tuchomie, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy oraz dla
nieruchomosci, na ktérych w cze$ci zamieszkuja mieszkancy, a w czgsci nie zamieszkujg mieszkancy,
a powstaja odpady komunalne, stanowiacy zatacznik nr 2 do uchwaty,

3) wzor deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez witascicieli
nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Tuchomie, dla nieruchomosci, na ktérych znajduja si¢ domki
letniskowe lub innych nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, stanowigcy
zatgcznik nr 3 do uchwaty.

Jednoczesnie w § 2 ust. 2 uchwaty Rada Gminy postanowita, ze: "Wiasciciele nieruchomosci, na
ktorych powstajg odpady komunalne zobowigzani sq zlozy¢ w Urzedzie Gminy Tuchomie deklaracje,
o ktorych mowa w §1, w terminie 10 dni od dnia wejscia w zycie niniejszej uchwaty."

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzsze regulacje nie znajduja podstaw w obowigzujacych przepisach
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, atakze w sposob nieuprawniony modyfikuja
przepisy tej ustawy.

Przestanki iterminy zlozenia deklaracji, czy tez nowej deklaracji reguluja odpowiednio przepisy
art. bm ust. 1 i ust. 2 powotanej ustawy. Zgodnie z art. 6m ust. 1 tej ustawy: Wiasciciel nieruchomosci
jest obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.
Z kolei z art. 6m ust. 2 tej ustawy wynika, ze: W przypadku zmiany danych bedgcych podstawq ustalenia
wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci
odpadow komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, wlasciciel nieruchomosci jest
obowigzany zlozy¢ nowq deklaracje w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu,
w ktorym nastgpita zmiana. Oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi w zmienionej wysokosci
uiszcza sig za miesigc, w ktorym nastgpita zmiana.

Zdaniem Kolegium tut. [zby powyzsze przepisy nie daja organowi stanowigcemu gminy delegacji do
ustalenia w drodze uchwaly innych terminéw i przestanek ztozenia deklaracji.

Delegacja do zawarcia w uchwale obowiazku ztozenia deklaracji w terminie 10 dni od dnia wejscia
w zycie uchwaly (§ 2 ust. 2 uchwaly) nie wynika tez zprzepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy,
stanowigcego podstawe¢ prawna do podjecia badanej uchwaly. Z tresci powyzszego przepisu wynika m.
in., ze uchwata, okreslajgca wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci, powinna zawiera¢ ,,informacj¢” o terminach
sktadania deklaracji (wynikajacych zustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach), a nie
ustala¢ te terminy.

Na potwierdzenie powyzszego stanowiska Kolegium Izby wskazuje, ze jezeli wolg ustawodawcy
byloby upowaznienie rady gminy do ustalenia w sposéb konkretny terminu sktadania nowej deklaracji,
uczynilby to wprost, czego przyktadem jest art. 12 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2011 r. Nr 152,
poz. 897), ktéry upowazniat rad¢ gminy do okreslenia terminu sktadania pierwszej deklaracji sktadanej
na poczatku funkcjonowania obowigzujacego aktualnie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Tym samym Kolegium Izby uznato, ze Rada Gminy w § 2 ust. 2 uchwaty w sposob nieuprawniony
dokonata ustalenia terminu zlozenia nowych deklaracji, czym w sposob istotny naruszyta art. 6m
ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Analizujac tres¢ zatacznikow do uchwaly, Kolegium Izby stwierdzilo takze, ze w Dziale A (Dane
ogolne) cz. A2 (Obowigzek ztozenia deklaracji) zamieszczono rubryke nr 5 o treSci: "Uzasadnienie
ztozenia/korekty deklaracji :" oraz pozostawiono puste miejsce na jej wypeknienie.
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Oceniajac powyzsze zapisy uchwaly Kolegium Izby uznato, ze zadanie we wzorze deklaracji
uzasadnienia przyczyn jej zlozenia nie znajduje podstaw w obowiazujacych przepisach ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, atakze wustawie - Ordynacja podatkowa.
W szczegblnosei ustanowienie wymogu wskazania przyczyn uzasadniajacych ztozenie deklaracji lub jej
korekty, pozostaje w sprzeczno$ci z przywolanymi wyzej regulacjami art. 6m ust. 112 oraz art. 6n
ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z zadnego z ww. przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach nie wynika
uprawnienie dla rady gminy do Zzadania wskazywania przez wilasciciela nieruchomos$ci przyczyn
sktadania deklaracji. Podstaw prawnych do ustalenia takiej regulacji nie zawieraja takze przepisy art. 6m
ust. lai 1b ustawy, do ktorych nastepuje odestanie w art. 6n ust. 1 pkt 1 tej ustawy.

Ponadto Kolegium tut. Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 6q ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢
przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa. Na podstawie art. 272 pkt2i3 oraz art. 274a ustawy -
Ordynacja podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonuja czynnosci sprawdzajacych,
majacych na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci zlozonej deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami.
W razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezb¢dnych wyjasnien lub uzupekienia deklaracji, wskazujac
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Jednocze$nie Kolegium Izby zwraca uwage, ze zgodnie zustawa z dnia 10 wrzesnia 2015r.
o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z2015r.
poz. 1649 z pézn. zm.) zostala wprowadzona zmiana ustawy - Ordynacja podatkowa, ktora weszla
w zycie dnia 1 stycznia 2016 roku. Przepis art. 81 § 2 Ordynacji podatkowej o tresci: Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez zlozenie korygujgcej deklaracji wraz z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem
przyczyn korekty, z zastrzezeniem § 3, ktory otrzymal nowe brzmienie, a mianowicie: Skorygowanie
deklaracji nastepuje przez ztozenie korygujgcej deklaracji. Powyzsza zmiana sprowadza si¢ zatem do
wyeliminowania obowigzku sktadania pisemnego uzasadnienia przyczyn korekty deklaracji.

Biorac powyzsze pod uwage, skoro ustalenie przyczyn zlozenia deklaracji lub jej korekty nastapi¢
powinno wramach czynnosci sprawdzajacych organu podatkowego, atakze to, ze z delegacji
ustawowe] do podjecia badanej uchwaly nie wynika upowaznienie do regulowania przedmiotowe;j
kwestii we wzorze deklaracji, uzna¢ nalezy, ze rada gminy nie posiada uprawnienia do ustalania
w deklaracji dotyczacej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zapiséw obligujacych
wlascicieli nieruchomosci do uzasadnienia przyczyn jej ztozenia.

Zamieszczajac w deklaracji regulacje o obowiazku uzasadnienia przyczyn ztozenia deklaracji, Rada
Gminy Tuchomie naruszyla zatem art. 6n ust. 1 pkt | wzw. z art. 6m ust. 1 i 2 ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach oraz wzw. zart. 272 pkt 213 oraz art. 274a ustawy - Ordynacja
podatkowa. Zdaniem Kolegium tut. [zby powyzsze naruszenie przepisow ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach iustawy - Ordynacja podatkowa ma charakter istotnego naruszenia prawa,
skutkujacego koniecznoscia orzeczenia niewaznosci wadliwych zapisow uchwaty.

Analiza tresci zatacznika nr 2 i nr 3 do uchwaty wykazata réwniez, ze w rubryce pn. "Pouczenie"
Rada Gminy zawarla informacje dotyczace terminu ztozenia deklaracji z odwolaniem si¢ do art. 6m
ust. 1 ustawy. Brzmienie przedmiotowe zapisu jest nastgpujace: "Zgodnie z art. 6m ustawy z 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany ztozyé
do wajta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca
lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych."

W nawigzaniu do powyzszego wskaza¢ nalezy, ze Rada Gminy w zatgczniku nr 2 i nr 3 do badanej
uchwaty okreslita wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:

1) sktadanej przez wlascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Tuchomie, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy oraz dla nieruchomosci, na ktérych wczeSci zamieszkujg mieszkancy,
a w czesci nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne
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2) sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze gminy Tuchomie, dla nieruchomosci, na
ktorych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Zgodnie z przepisami art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi na nieruchomos$ciach niezamieszkatych uzalezniony jest od faktu powstania
odpadéw komunalnych (a nie zamieszkiwania na danej nieruchomos$ci mieszkancéw). Zdaniem
Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Gdansku zamieszkanie pierwszego mieszkanca na danej
nieruchomosci nie stanowi przestanki do zlozenia deklaracji przez wilascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych. Ma ona jedynie znaczenie dla obowigzkow deklaracyjnych wtascicieli nieruchomosci
zamieszkatych. Powyzsze potwierdza tre$¢ art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Analiza tresci zatacznikéw nr 2 1 3 do uchwaly wskazuje jednoznacznie, ze dotycza one wlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktoérych znajdujg si¢ domki letniskowe lub
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (tj. nieruchomosci
rowniez niezamieszkatych) . Terminem wlasciwym na zlozenie pierwszej deklaracji zgodnie
z art. art. 6m ust. 1 ustawy o utrzymaniu w czystosci i porzadku w gminach, bedzie zatem termin 14 dni
od dnia powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

Majac na wzgledzie powyzsze Kolegium Izby uznato, ze ww. postanowienia zalgcznika nr 213 do
uchwaly w zakresie, w jakim uzalezniaja obowigzek zlozenia deklaracji w wyznaczonym terminie od
zamieszkania pierwszego mieszkanca, w sposdb istotny naruszajg art. 6m ust. 1 wzw. zart. 6i
ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, co skutkuje koniecznoscia orzeczenia
ich niewazno$ci we wskazanym zakresie.

Kolegium Izby podziela  tym samym  poglad  prezentowany = W orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym, zgodnie zktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia
ustawowego lub z przekroczeniem gramic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa
w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, ze
w przywotanym przepisie ustawodawca nie postuguje sie kryterium "razgcego" naruszenia prawa lecz
"istotnego" naruszenia prawa [wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016 .
(sygn. akt IT FSK 3302/15)].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej [zby.

Postepowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
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