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Uchwala Nr 290/g287/P/20
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 14 grudnia 2020 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt5iart. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy =z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 1 1 3 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.),art. 6k
ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz.U.
72020 r. poz. 1439)- Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty
Nr X1II/151/2020 Rady Gminy Tuchomie z dnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Tuchomie, dla nieruchomosci, na ktoérych
znajdujg si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno -
wypoczynkowe

orzeka niewaznos¢ § 2 badanej uchwaly.
Uzasadnienie

W dniu 24 listopada 2020 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr X1I/151/2020 Rady Gminy Tuchomie zdnia 12 listopada 2020 r. w sprawie ustalenia ryczattowej
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie gminy Tuchomie, dla nieruchomosci,
na ktorych znajduja si¢ domki letniskowe Iub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno
- wypoczynkowe, za$ w dniu 14 grudnia 2020 r. byla przedmiotem badania przez Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wada o charakterze istotnego
naruszenia prawa.

Kolegium Izby ustalito, ze w § 1 uchwaly Rada Gminy okreslita stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 181 zt za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, na terenie
gminy Tuchomie. Natomiast w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy postanowita, ze: "Ustala si¢ wyzszq
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore nie sq zbierane i odbierane w sposob
selektywny od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w wysokosci trzykrotnosci ryczattowej stawki oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, okreslonej w § 1"

Kolegium tut. Izby stwierdza, ze w aktualnym stanie prawnym brak jest podstaw do ustalenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob nieselektywny.

W ocenie Kolegium tutejszej Izby postanowienia tresci § 2 badanej uchwaty pozostaja w sprzecznosci
z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Zgodnie z tym przepisem gminy
zapewniajg selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej: papier, metal, tworzywa
sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady. Ponadto obowigzek segregacji
odpadéw wynika rowniez z art. 5 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, ktory stanowi, ze wilasciciele nieruchomosci
zapewniaja utrzymanie czystosci i porzadku poprzez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
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nieruchomosci odpadéw komunalnych zgodnie z wymaganiami okre$lonymi w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie oraz sposobem okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a
ust. 1 ww. ustawy.

Przywotane wyzej przepisy nie upowazniaja zatem organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego do stanowienia o mozliwosci nieselektywnego gospodarowania odpadami komunalnymi
itym samym do ustalenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku, gdy
odpady komunalne nie sg zbierane i odbierane w sposéb selektywny. Ustawodawca wprowadzil bowiem,
jako zasade, zbieranie i odbieranie odpadoéw w sposob selektywny.

Dodatkowo Kolegium tut. Izby zwraca uwage, ze niewypelnienie przez wilascicieli nieruchomosci
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny zostalo obarczone sankcjg finansowsa
okreslong w normie art. 6k ust. 3 ww. ustawy, ktora stanowi, ze rada gminy okresli stawki optlaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli witasciciel nieruchomosci nie wypelia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysoko$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysokos$¢ 1nie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na
podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b ustawy.

Z istoty ww. regulacji wynika wigc, ze ustawodawca nie wprowadzit regulacji prawnej umozliwiajacej
prowadzenie przez jednostki samorzadu terytorialnego gospodarki odpadami komunalnymi w sposéb
nieselektywny itym samym wiasciciele nieruchomosci maja obowigzek utrzymania czystosci i porzadku
poprzez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W ocenie Kolegium ustalenie przez Rad¢ Gminy Tuchomie stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy odpady komunalne nie sa zbierane i odbierane w sposob selektywny,
zamiast stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomos$ci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny - jako
sankcji finansowej - stanowi istotne naruszenie przepisOw ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z uwagi na powyzsze Kolegium tut. [zby postanowito orzec niewazno$¢ § 2 badanej uchwaty.

Niezaleznie od powyzszego, w ocenie tut. Kolegium, z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach wynika obowigzek konkretnego ustalenia kwoty stawki optaty podwyzszonej za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyrazonej w ztotych, jezeli wtasciciel nieruchomosci
nie wypetnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny. Tymczasem w § 2 badanej
uchwaty Rada Gminy Tuchomie poprzestata na okresleniu, ze stawka optaty stanowi trzykrotno$¢ stawki
okreslonej w § 1 uchwaty, co nie stanowi wypelnienia obowigzku rady gminy w zakresie okreslenia stawki
oplaty podwyzszonej wynikajacego z przywolanego przepisu ustawy.

Kolegium Izby podziela tym samym poglad prezentowany w orzecznictwie sadowoadministracyjnym,
zgodnie z ktorym: Stanowienie prawa miejscowego bez upowaznienia ustawowego lub z przekroczeniem
granic tego upowaznienia jest istotnym naruszeniem prawa w rozumieniu art. 91 ust. I ustawy
o samorzqdzie gminnym. Nalezy przy tym podkreslié, ze w przywolanym przepisie ustawodawca
nie postuguje si¢ kryterium "razqcego" naruszenia prawa lecz '"istotnego" naruszenia prawa [wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lutego 2016 r. (sygn. akt II FSK 3302/15)].

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszg uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem tutejszej Izby.

Postgpowanie sadowe jest wolne od optat sadowych.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka
Prezes
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