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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-11.4131.83.2020.MA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 1 grudnia 2020 r.

Na podstawie art.91ust. 113 ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym
(Dz. U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XXI11/240/2020 Rady Miejskiej Jastarni z dnia 29 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia
zasad i trybu przyznawania stypendiow i nagréod Gminy Jastarnia dla ucznidéw i studentow.

Uzasadnienie

W dniu 2 listopada 2020 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XXI11/240/2020 Rady
Miejskiej Jastarni z dnia 29 pazdziernika 2020r. w sprawie okre§lenia zasad 1itrybu przyznawania
stypendiow i nagrod Gminy Jastarnia dla uczniéw i studentow, dalej zwana ,,uchwalg”.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty Rada wskazata przepis art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z 2020r. poz. 713 ze zm.), art. 90t ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2020 r. poz. 1327, dalej jako: ,,u.s.0.”) oraz art. 96 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85).

Pismem z dnia 24 listopada 2020 r., organ nadzoru zawiadomil Rade Miejskg Jastarni o wszczgciu
postgpowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaly oraz poinformowal o mozliwosci
ztozenia wyjasnien w sprawie.

Po przeprowadzeniu postepowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzil, ze badana uchwata podjeta
zostata z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90t ust. 4 u.s.0. oraz art. 96 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie
wyzszym i nauce w zwigzku z art. 7 Konstytucji RP, stanowiagcym, ze organy wiadzy publicznej dzialajg na
podstawie i w granicach prawa.

W § 1ust. I uchwaty Rada Miejska wskazata, ze ,, okresla si¢ zasady i tryb przyznawania stypendiow
i nagrod Gminy Jastarnia dla uczniow i studentow bedgcych mieszkancami Gminy Jastarnia oraz uczniow
pobierajgcych nauke na terenie Gminy Jastarnia bez wzgledu na miejsce zamieszkania”. Z tresci za$ §
2 wynika, ze ,zasady itryb przyznawania stypendiow inagrod Gminy Jastarnia, o ktorych mowa
wust. 1 okresla ,,Regulamin przyznawania stypendiow i nagrod Gminy Jastarnia”, stanowiqcy zalqcznik do
niniejszej uchwaty”.

Zgodnie z tre$cia art. 90t ust. 1 u.s.o. jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub
lokalne programy: wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy oraz wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy. Na mocy za$ art. 90t ust. 4 cyt. ustawy, stanowigcego podstawe prawng do
uchwalania zasad przyznawania pomocy materialnej dla ucznidow o charakterze motywacyjnym, , w
przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego okresla szczegolowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajqcej nauke na
terenie danej jednostki samorzqdu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej
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pomocy, witym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb postgpowania wtych sprawach,
uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsiewziecia sprzyjajgce eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze
osoby lub grupy 0sob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze” .

Z przywotania w cytowanym ustepie 4 przepisu art. 90t ust. 1 wynika, ze ustawodawca w pierwszej
kolejnosci zobowigzal jednostki samorzadu terytorialnego do stworzenia dokumentu programowego,
bedacego aktem o charakterze wewngtrznym, wyznaczajacym kierunki dziatania w zakresie wspierania
edukacji. Dopiero w oparciu o dany program organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego
powinny okresli¢ warunki, zakres oraz tryb udzielania pomocy dzieciom i mtodziezy. Uchwata precyzujaca
powyzszg materi¢, jako akt powszechny, generalny i abstrakcyjny, stanowi akt prawa miejscowego
podlegajacy ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym. Stanowisko to znajduje odzwierciedlenie
w orzecznictwie sagdow administracyjnych. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku
w uzasadnieniu do swojego wyroku z dnia 21 listopada 2019 r., sygn. akt IIIl SA/Gd 521/19, ,,regulacje
dotyczqce stypendiow dla uczniow nie mogq zostaé okreslone w oderwaniu od procedury przewidzianej
wart. 90t ust. 4 u.s.o. Rada gminy powinna wiec w pierwszej kolejnosci przyjgé program wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. I u.s.o. Dopiero w nastepstwie
przyjecia powyzszego aktu iw celu jego realizacji, rada okresla szczegolowe warunki, na jakich jest
udzielana stosowna pomoc, formy izakres tej pomocy oraz tryb postepowania w tych sprawach”.
Tymczasem jak wynika z informacji uzyskanych przez organ nadzoru Rada Miejska Jastarni nie poprzedzita
uchwalenia przedmiotowej uchwaty podjeciem uchwaty w sprawie lokalnego programu wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci imlodziezy, a zatem naruszyla wyzej wskazang procedurg, co stanowi istotne
naruszenie art. 90t ust. 4 u.s.o.

Ponadto zakres podmiotowy okreslony w § 1 ust. 1 kwestionowanej uchwaty pozostaje w sprzecznosci
z przepisem art. 90t ust. 4 u.s.0. w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 15 grudnia 2018 r. wskazujacym, ze
warunki udzielania pomocy, w tym w formie stypendiow dla uzdolnionych uczniéw, okresla si¢ dla dzieci
i mtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgedu na miejsce
zamieszkania. Tymczasem w § 1 ust. 1 uchwaly Rada Miejska Jastarni wskazala, ze stypendia i nagrody
Gminy Jastarnia beda przyznawane ,, dla uczniow i studentow bedqgcych mieszkancami Gminy Jastarnia oraz
uczniow pobierajqcych nauke na terenie Gminy Jastarnia bez wzgledu na miejsce zamieszkania”. Tym
samym rozszerzono krag uprawnionych do ubiegania si¢ o stypendia i nagrody Gminy Jastarnia o uczniéw
zamieszkujacych na terenie Gminy, lecz nie pobierajacych na jej terenie nauki, co w sposdb istotny narusza
przepis art. 90t ust. 4 u.s.o.

Dodatkowo, w tresci § 1 ust. 3 oraz § 2 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaly
Rada Miejska Jastarni wskazata na ,,dobrg” badz ,bardzo dobrg” ocen¢ ze sprawowania jako jedno
z kryteridow przyznania zar6wno nagrody Gminy Jastarnia, jak istypendium. W ocenie organu nadzoru,
uzaleznienie ubiegania si¢ o stypendium od posiadania co najmniej oceny dobrej z zachowania stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej. Nalezy bowiem wskazac¢, ze ocena z zachowania nie stanowi przestanki
udzielenia stypendium na podstawie ustawy o systemie o$wiaty. Przepis ten jednoznacznie stanowi, ze
stypendium jest forma wsparcia adresowang do uczniéw uzdolnionych, a zatem jedynie kategoria bycia
uczniem uzdolnionym, posiadajacym konkretne osiagniecia i wyniki w nauce, powinna stanowi¢ podstawe
do wsparcia jego edukacji. W zwigzku z powyzszym, Rada Miejska Jastarni nie moze wprowadza¢ zadnych
dodatkowych kryteriow, w tym zwigzanych z oceng z zachowania. Organ nadzoru podziela w tym zakresie
poglad wyrazony w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 26 czerwca
2019 r., sygn. akt IV SA/Po 322/19, ktéry w uzasadnieniu wyroku wskazat, ze ,,taki warunek udzielenia
wsparcia, jak ocena zzachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy (stypendium oraz
nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 u.s.o. Przepis ten bowiem expressis verbis stanowi, ze stypendium jest
formg wsparcia adresowang do "uczniow uzdolnionych". Zatem w swietle uregulowan art. 90t ust. 4 w zw.
zust. 1 pkt 2 u.s.o. jedynie kryterium bycia uczniem uzdolnionym (...), posiadajgcym konkretne osiggniecia
lub wyniki w nauce, powinno stanowi¢ podstawe do wsparcia jego edukacji. Przywolane przepisy
nie wskazujq na inne kryteria, czy tez cechy, ktore pozwalalyby na rozroznienie uczniow”.

W tym miejscu wskaza¢ ponadto nalezy, ze zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy o szkolnictwie wyzszym
i nauce stypendium moze by¢ przyznane studentowi przez jednostke samorzadu terytorialnego. Jak wynika
za$ z art. 96 ust. 2 ustawy ,,organ stanowigcy jednostki samorzqdu terytorialnego okrvesla: 1) rodzaj
stypendium; 2) kryteria i sposob przyznawania stypendium,; 3) maksymalng wysokos¢ stypendium, o ktorg
moze ubiegac sie student; 4) warunki wyptacania stypendium”. Ustawodawca okreslit zatem w cyt. wyzej
przepisie obligatoryjne elementy, ktére powinny znalez¢ si¢ w uchwale okreslajacej zasady przyznawania
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stypendiow dla studentow. Niespelnienie natomiast ktorejkolwiek z w/w przestanek skutkuje bezwzgledna
niewazno$cia uchwaly. Jak wynika za$ ztreSci § 2 ust. 3 zalacznika do kwestionowanej uchwaly, Rada
Miejska wskazala, ze ,,stypendium naukowe dla studentow szkot wyzszych wynosi co najmniej 200 zt
miesigcznie”. Tym samym Rada nie okreslita maksymalnej wysokosci stypendium, a jedynie wskazata jego
dolng granice, czym w sposob istotny naruszyta art. 96 ust. 2 pkt 3 ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wobec powyzszego stwierdzono niewazno$¢ uchwaty Nr XXI11/240/2020 Rady Miejskiej Jastarni z dnia
29 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia zasad itrybu przyznawania stypendiow inagrod Gminy
Jastarnia dla uczniéw i studentow.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

Wojewoda Pomorski

Dariusz Drelich
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