
Uchwała Nr 288/g227/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

zdnia 19 grudnia 2019 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), 
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. 
poz. 506 z późn. zm.), art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XI/80/19 Rady Gminy Karsin z dnia 
21 listopada 2019  r. w sprawie: zmiany Uchwały Nr V/31/19 w sprawie wyboru metody ustalenia 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej opłaty i ustalenia stawki 
opłaty za pojemnik o określonej pojemności

orzeka nieważność § 1 ust. 2 pkt 8 badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu  27 listopada 2019 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
uchwała Nr XI/80/19  Rady Gminy Karsin z dnia  21 listopada 2019  r. w sprawie: zmiany Uchwały 
Nr V/31/19 w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
oraz ustalenia stawki tej opłaty i ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności, zaś 
w dniu 19 grudnia 2019 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze 
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera regulacje sprzeczne z przepisami ustawy o utrzymaniu 
czystości i porządku w gminach.

W § 1 badanej uchwały Rada Gminy Karsin ustaliła nowe brzmienie § 2 uchwały Nr V/31/19 
w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia 
stawki tej opłaty i ustalenia stawki opłaty za pojemnik o określonej pojemności, postanawiając, że: 
"1.Ustala się miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której mowa, 
w § 1 jeżeli odpady są zbierane i odbierane w sposób selektywny – w wysokości:
1) od pierwszej osoby – 20 zł;
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2) za dwie osoby – 39 zł;
3) za trzy osoby – 51 zł;
4) za cztery osoby - 64 zł;
5) za pięć osób - 76 zł;
6) za sześć osób - 84 zł;
7) za siedem osób - 91 zł;
8) za osiem i więcej osób - 94 zł. 
2. Ustala się podwyższoną miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, 
o której mowa § 1, jeżeli odpady nie są zbierane i odbierane w sposób selektywny w wysokości:
1) od pierwszej osoby - 80 zł;
2) za dwie osoby – 156 zł
3) za trzy osoby - 204 zł;
4) za cztery osoby - 256 zł;
5) za pięć osób - 304 zł;
6) za sześć osób - 336 zł;
7) za siedem osób - 364 zł;
8) za osiem i więcej osób - 476 zł.".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w § 1 ust. 2 pkt 8 badanej uchwały o treści "za 
osiem i więcej osób - 476 zł" są niezgodne z upoważnieniem ustawowym wynikającym z art. 6 k 
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Z regulacji tej wynika, że rada gminy określi stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów 
komunalnych w sposób selektywny, w wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej 
niż czterokrotna wysokość stawki ustalonej przez radę gminy.

Mając na uwadze powyższe maksymalna podwyższona stawka za gospodarowanie odpadami, 
które nie są zbierane w sposób selektywny, przy założeniu  czterokrotności stawki ustalonej przez 
Radę dla odpadów zbieranych selektywnie,  za osiem i więcej osób może wynosić maksymalnie 
376 zł.

W następstwie przyjęcia  zawyżonej stawki opłaty w ww. zakresie przedmiotowym naruszone 
 zostały postanowienia  art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, tj. 
dotyczące stawek opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi od liczby 
mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia 
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny. 

Zatem ustalona w § 1 ust. 2 pkt 8 stawka podwyższonej opłaty za gospodarowanie odpadami 
w kwocie 476 zł przekroczyła maksymalną, dopuszczalną stawkę wynoszącą czterokrotność stawki 
ustalonej przez Radę Gminy Karsin dla odpadów zbieranych selektywnie.

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.
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                                                                                Przewodnicząca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku
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