
Uchwała Nr 286/g224/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

zdnia 19 grudnia 2019 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. 
poz. 2137), art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: 
Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z późn.zm.), art. 6k ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 2a ustawy z dnia 13 września 
1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010), 
 art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 44 ust. 1 i § 45 ust. 1 w związku 
z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie 
„Zasad techniki prawodawczej” (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r. poz. 283) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XIV/112/19  Rady Gminy Główczyce z dnia  
21 listopada 2019  r. w sprawie określenia wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi oraz warunków i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji 
elektronicznej 

orzeka nieważność:
1.  § 6 badanej uchwały w zakresie słów: "po upływie 14 dni od daty jej ogłoszenia w Dzienniku 
Urzędowym Województwa Pomorskiego",
2.  załącznika do badanej uchwały w zakresie  pola oznaczonego:

 ☐ Zmieszane odpady komunalne (odpady komunalne nie poddane segregacji)
Liczba mieszkańców zamieszkujących 

daną nieruchomość
Stawka opłaty 

(zł/miesiąc)
Kwota opłaty (zł/miesiąc) 
(przemnożyć liczbę osób x 

stawka)
22,20 zł

U Z A S A D N I E N I E 

W dniu  26 listopada 2019 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
uchwała Nr XIV/112/19  Rady Gminy Główczyce z dnia  21 listopada 2019 r. w sprawie określenia 
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wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunków 
i trybu składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, zaś w dniu 19 grudnia 
2019 r. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadami o charakterze 
istotnego naruszenia prawa.

W § 6 badanej uchwały postanowiono, że: "Uchwała wchodzi w życie po upływie 14 dni od 
daty jej ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Pomorskiego z mocą obowiązującą od 
1 stycznia 2020 r.".

W ocenie Kolegium tut. Izby powyższy zapis § 6 badanej uchwały w sposób istotny narusza 
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów 
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorządu, a takimi aktami są m. in. 
uchwały mające charakter prawa miejscowego, podlegają ogłoszeniu w wojewódzkim dzienniku 
urzędowym i wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich ogłoszenia chyba, że dany akt 
normatywny określi termin dłuższy.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywołanej ustawy, stanowiącego 
powszechnie obowiązującą normę, zwraca uwagę Naczelny Sąd Administracyjny w Warszawie 
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sąd stwierdził w nim, że przepis ten ma 
zastosowanie zarówno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowień dotyczących wejścia 
w życie aktu normatywnego, jak też wówczas, gdy wskazuje on termin wejścia w życie w sposób 
nieprawidłowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sąd Administracyjny przypomniał, iż 
obowiązek wprowadzenia vacatio legis do aktów normatywnych wynika z zasady bezpieczeństwa 
prawnego, pewności obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela 
do państwa i stanowionego przez nie prawa, które wywodzą się z zasady demokratycznego państwa 
prawnego, wyrażonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. 
Nr 78 poz. 483 z późn. zm.).

Z cytowanych wyżej przepisów ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych 
aktów prawnych wynika, że warunkiem wejścia w życie uchwały, stanowiącej akt prawa 
miejscowego, jest jej ogłoszenie w wojewódzkim dzienniku urzędowym. 

Ponadto, zdaniem Kolegium Izby, w badanej uchwale naruszono postanowienia § 44 ust. 1 i § 
45 ust. 1 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej” z uwagi na to, że § 6 uchwały zawiera dwie wykluczające się normy prawne.

Zgodnie z treścią § 44 ust. 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów w sprawie 
„Zasad techniki prawodawczej” uchwały wchodzą w życie w całości w jednym terminie, a § 
45 ust. 1 załącznika do niniejszego rozporządzenia określa brzmienie przepisów o wejściu w życie 
uchwały. Postanowienia te, zgodnie z § 143 załącznika do ww. rozporządzenia, mają zastosowanie do 
projektów aktów prawa miejscowego (uchwał jednostek samorządu terytorialnego). 

Trybunał Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 24 października 1995 r. sygn. akt K 14/95 
(publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) orzekł, że wejście w życie może być rozumiane jedynie jako 
nadanie mocy obowiązującej określonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, a przy dwu 
wykluczających się normach prawnych należy dać prymat normie, która jest zgodna z zasadami 
państwa prawnego.
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Z powyższego wynika, że uchwała nie może wejść w życie bez uzyskania przez nią mocy 
obowiązującej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowiązującej oznacza wejście w życie uchwały.

Ponadto, w załączniku nr 1 do badanej uchwały, określającym wzór „DEKLARACJI 
O WYSOKOŚCI OPŁATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI”, zawarto 
pola oznaczone w następujący sposób:

 ☐ Zmieszane odpady komunalne (odpady komunalne nie poddane segregacji)
Liczba mieszkańców zamieszkujących 

daną nieruchomość
Stawka opłaty 

(zł/miesiąc)
Kwota opłaty (zł/miesiąc) 
(przemnożyć liczbę osób x 

stawka)
22,20 zł

W ocenie Kolegium tut. Izby sposób zredagowania ww. zapisu wskazuje, że na terenie 
nieruchomości wskazanej w części niniejszej deklaracji, odpady będą gromadzone i odbierane 
w sposób nieselektywny, czyli nie będą podlegać segregacji.

Zgodnie z normą prawną określoną w art. 6k ust. 2a ww. ustawy „rada gminy ustala stawki 
opłat w wysokości nie wyższej niż maksymalne stawki opłat, które za odpady komunalne zbierane 
i odbierane w sposób selektywny wynoszą....”. Ustawodawca wprowadził więc jako zasadę zbieranie 
i odbieranie odpadów w sposób selektywny. Z kolei, niewypełnianie przez właścicieli nieruchomości 
obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny zostało obarczone sankcją 
finansową określoną w normie art. 6k ust. 3 ww. ustawy, która stanowi, że rada gminy określi stawki 
opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości 
nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości 
nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki ustalonej przez 
radę gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach.

Z istoty ww. regulacji wynika więc, że ustawodawca nie wprowadził regulacji prawnej 
umożliwiającej prowadzenie przez jednostki samorządu terytorialnego gospodarki odpadami 
komunalnymi w sposób nieselektywny. 

W związku z powyższym wprowadzenie w ww. deklaracji możliwości wyboru w zakresie 
gromadzenia i odbierania odpadów komunalnych w sposób nieselektywny jest niezgodne 
z obowiązującymi przepisami prawa.

Niezależnie od powyższego zapisy zawarte w ww. polu są wadliwe również z tej przyczyny, że 
wskazana stawka opłaty w wysokości 22,20 zł, została ustanowiona z naruszeniem ww art. 6k 
ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, co zostało stwierdzone w uchwale 
Nr 285/g224/P/19 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku z dnia 19 grudnia 2019 r.

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.

Przewodnicząca Kolegium
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Luiza Budner - Iwanicka

Prezes 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku
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