DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA POMORSKIEGO

GdaﬁSk, dnla 3 Stycznia 2020 T. Elektronicznie podpisany przez:

Ewa Kuczyriska
Data: 2020-01-03 14:20:49

Poz. 96

Uchwala Nr 285/g224/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn.zm.), art. 6k ust. 3 ustawy zdnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz.2010), art. 4 ust. 1 12 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych iniektdorych innych aktéw prawnych (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1461) oraz § 44 ust. 11§ 45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw zdnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (tekst jednolity: Dz.U. z2016r. poz.283) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/111/19 Rady Gminy Gléwczyce z dnia
21 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty

orzeka niewaznos¢:

D§3,

2) § 6 badanej uchwaly w zakresie stow: "po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego''.

UZASADNIENIE

W dniu 26 listopada 2019 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XIV/111/19 Rady Gminy Gléwczyce z dnia 21 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty,
za$ w dniu 19 grudnia 2019 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza tre$ci powyzszej uchwaly wykazala, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera postanowienia niezgodne ustawa o utrzymaniu czystosci

iporzadku w gminach, ustawg o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktoéw
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prawnych oraz zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej."

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Glowczyce ustalita stawke oplaty za gospodarowanie
odpadami od wtlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy w wysokosci 14,20 zt od
kazdego mieszkanca zamieszkujacego dang nieruchomos¢.

Natomiast w tre$ci § 3 badanej uchwaly Rada Gminy Gtowczyce postanowita, ze: "Ustala sig
wyzszq stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych zamieszkujg mieszkancy w wysokosci 22,20 zt od kazdego mieszkanca zamieszkujgcego dang
nieruchomos¢, jezeli odpady nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny.".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapis zawarty w§ 3 badanej uchwaly jest niezgodny
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Z regulacji tej wynika, ze rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypeinia obowigzku zbierania odpadéw
komunalnych w sposob selektywny, w wysokoS$ci nie nizszej niz dwukrotna wysoko$¢ i nie wyzszej
niz czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy.

Rada Gminy Glowczyce w § 3 badanej uchwaty przyjeta nizsza, niz dopuszczalna ustawowo,
stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wtlasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowiagzku zbierania odpadoéw komunalnych w sposéb selektywny od kazdego
mieszkanca w wysokosci 22,20 zt. Natomiast ustawowa stawka wyliczona jako nie nizsza niz
dwukrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rade gminy w przypadku Rady Gminy Gléwczyce moze
wynies¢ 28,40 zt za odpady nie zbierane w sposob selektywny i nie wigcej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez Rade Gminy, tj. 56,80 zt - jesli wilasciciel nieruchomosci nie wypeinia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

W nastepstwie przyjecia zanizonej wysokosci stawki optaty w ww. zakresie przedmiotowym
naruszone zostaly postanowienia art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach,
tj. dotyczace stawek optaty sankcyjnej, jezeli wlasciciel nieruchomosci nie wypetnia obowigzku
zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Ponadto w § 6 ww. uchwaly Rada Gminy Gtowczyce postanowita, ze: ,,Uchwata wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od daty jej ogloszenia w dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
z mocg obowiqzujgcq od 1 stycznia 2020r.".

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 6 badanej uchwaty w sposob istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sg m. in.
uchwaty majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku
urzedowym 1 wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, Zze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy.

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywotanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujaca norme, zwraca uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzit w nim, Ze przepis ten ma
zastosowanie zarOwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejScia w zycie w Sposob
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nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 z pdzn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wynika, ze warunkiem wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Ponadto, zdaniem Kolegium Izby, w badanej uchwale naruszono postanowienia § 44 ust. 11§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” z uwagi na to, ze § 6 uchwaty zawiera dwie wykluczajace si¢ normy prawne.

Zgodnie z trescig § 44 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” uchwaly wchodzg w zycie w cato$ci wjednym terminie, a §
45 ust. 1 zatacznika do niniejszego rozporzadzenia okresla brzmienie przepisdéw o wejsciu w zycie
uchwaty. Postanowienia te, zgodnie z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia, maja zastosowanie do
projektow aktéw prawa miejscowego (uchwat jednostek samorzadu terytorialnego).

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95
(publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako
nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, aprzy dwu
wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami
panstwa prawnego.

Z powyzszego wynika, ze uchwata nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie w zycie uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Gdansku
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