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Uchwala Nr 290/g227/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r.
poz. 506 z p6zn. zm.), art. 6i ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z2019r. poz.2010) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XI/82/19 Rady Gminy Karsin z dnia
21 listopada 2019 r. w sprawie: terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi

orzeka niewaznos$c:

- § 1 ust. 1 badanej uchwaly w zakresie stow ", z zastrzezeniem ust. 2",
- § 1 ust. 2 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 27 listopada 2019 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XI/82/19 Rady Gminy Karsin zdnia 21 listopada 2019r. w sprawie: terminu,
czestotliwoscei 1 trybu uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, za§ w dniu
19 grudnia 2019 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wada o charakterze
istotnego naruszenia art. 61 ust. 1 pkt 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach.

W § 1 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Karsin postanowita, ze: "Ryczattowq stawke optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe uiszcza si¢ z gory bez uprzedniego wezwania za
kazdy rok kalendarzowy w terminie do dnia 15 czerwca danego roku.".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w § 1 ust. 2 badanej uchwaly sg niezgodne
z art. 61 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Powyzszy przepis stanowi, ze obowigzek ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi powstaje - w przypadku nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy,
1 innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe - za rok bez wzgledu na
dhugo$¢ okresu korzystania z nieruchomosci.

Ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach przewidziat zatem
obowigzek wniesienia optaty wylacznie - od nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na ww. cel. Nie przewidziat za$ optaty - od
domku letniskowego. Oznacza to, ze ww. zapisem badanej uchwaly Rada Gminy w sposob
nieuprawniony zmodyfikowala postanowienie ustawy w zakresie przedmiotu podlegajacego optacie
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w nastgpstwie czego doszto rowniez do naruszenia ww.
regulacji art. 61 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.
Przyktadowo, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt
I OSK 2250/18) m.in. stwierdzono, ze: Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkraczaé w materie
uregulowang ustawq. Szczegolnie niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym
tych spraw, ktore juz wczesniej uregulowata ustawa.

Dodatkowo w § 1 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Karsin postanowita, ze: "Ustala sie, iz
oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Gminy Karsin uiszcza si¢ w okresach
miesigcznych z gory bez uprzedniego wezwania za kazdy miesigc kalendarzowy w terminie do dnia
15 danego miesigca, ktorego obowiqzek oplaty dotyczy, z zastrzezeniem ust. 2.".

W zwigzku z orzeczeniem niewazno$ci § 1 ust. 2 badanej uchwaly bezprzedmiotowy staje si¢
zapis § 1 ust. | ww. uchwatly o tre$ci "z zastrzezeniem ust. 2", odnoszacy si¢ bezposrednio do oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorych znajduja si¢ domki
letniskowe lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno- wypoczynkowe.

Ponadto, w zwigzku z orzeczeniem przez Kolegium tut. Izby uchwalg nr 289/g227/P/19 z dnia
19 grudnia 2019 r. niewazno$ci uchwaty nr XI/81/19 Rady Gminy Karsin z dnia 21 listopada 2019 r.
w sprawie: ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego lub od innej nieruchomosci, wykorzystywanej jedynie przez cze$¢ roku na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe,zachodzi  konieczno$¢ orzeczenia niewazno$ci badanej uchwaty
w zakresie wskazanym w sentencji.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejszg uchwate Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej Izby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Gdansku
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