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Uchwala Nr 299/g117/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.), art. 6] ust. 3, ust.3b, art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5, ust. 4a ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010), art.4ust. 112 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 44 ust. 11§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 283) -
Kolegium  Regionalnej Izby  Obrachunkowej w Gdansku po  rozpoznaniu uchwaly
Nr XIV/138/19 Rady Miejskiej w Krynicy Morskiej z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej oplaty
1 ustalenia stawki optaty za pojemnik

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 29 listopada 2019 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XIV/138/19 Rady Miejskiej w Krynicy Morskiej z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki tej
oplaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik, za§ w dniu 19 grudnia 2019 r. byla przedmiotem badania
Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, Ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia bowiem zawiera postanowienia niezgodne zustawa o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach, ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych iniektérych innych aktow
prawnych oraz zrozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej".
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W § 1 ust. 2 badanej uchwalty Rada Miejska postanowita, ze: "2. Metodq ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach zabudowanych domkami letniskowymi
lub  innymi  nieruchomosciami  wykorzystywanymi  na  cele  rekreacyjno-wypoczynkowe
wykorzystywanych jedynie przez czesc¢ roku, jest optata ryczattowa.".

Ponadto w § 4 badanejuchwaty Rada Miejska postanowita, ze: "Ryczattowa stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane i odbierane w sposob selektywny, od
domku letniskowego Ilub od innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe wynosi 169 zI za rok.".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w§ 1 ust.2 oraz § 4 badanej uchwaty sa
niezgodne z upowaznieniem ustawowym wynikajacym z art. 6] ust. 3b ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach. Przepis ten bowiem stanowi, ze w przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe rada gminy uchwala ryczattowg stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzszg niz 10% przeci¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe
ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W pierwszej kolejnosci na uwage zashuguje fakt, ze ustawodawca przewidzial obowigzek
wniesienia optaty wylacznie - od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na ww. cel, a nie od - domku letniskowego. Oznacza to, ze
ww. zapis badanej uchwaty w sposob nieuprawniony zmodyfikowat postanowienie ustawy w zakresie
przedmiotu podlegajacego optacie.

Ponadto ww. zapis § 1 ust. 2 badanej uchwaty jest wadliwy rowniez ztej przyczyny, ze
wprowadza optate od nieruchomosci, ktére wykorzystywane sa jedynie przez czgs¢ roku. Tymcezasem
ustawodawca w ww. przepisie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach nie odnosi si¢ do
okresu wykorzystywania nieruchomosci jako elementu przedmiotowego ww. oplaty. Stanowi jedynie
otym, ze oplata jest wnoszona w skali roku od nieruchomo$ci, przy czym pomija aspekt
wykorzystywania nieruchomosci czy to przez caty, czy przez czgsé roku. Wskutek zastosowania takiej
modyfikacji przedmiotu optaty wzgledem ww. zapisu ustawowego, w ocenie Kolegium tut. 1zby,
doszto do istotnego naruszenia ww. regulacji art. 6j ust. 3b ww. ustawy. Rada gminy nie ma prawnych
mozliwo$ci modyfikowania przedmiotu ww. oplaty, bowiem w tym wzgledzie przepisy ww. ustawy
majg status ius cogens, czyli przepisow bezwzglednie obowigzujacych.

Ponadto w przedmiotowej uchwale w §2 wust.2 Rada Miejska w Krynicy Morskiej
postanowita, ze: "Stawka opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktore sq zbierane
i odbierane w sposob selektywny w przypadku posiadania kompostownika przydomowego (dotyczy
nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi) wynosi 4,40zf za
1m? zuzytej wody.”.

W zakresie § 2 ust. 2 badanej uchwaly naruszony zostal art. 6k ust. 4a ustawy o utrzymaniu
czystos$ci 1 porzadku w gminach.

Rada Miejska ustalita bowiem, ze stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ktére sa zbierane iodbierane w sposob selektywny - w przypadku posiadania kompostownika
przydomowego (dotyczy nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi)
wynosi 4,40 zt za 1m3 zuzytej wody, podczas gdy z ww. przepisu art. 6k ust. 4a przywolanej ustawy
wynika, ze: ,,Rada gminy, w drodze uchwaty, zwalnia w czesci z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
kompostujacych bioodpady stanowigce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym,
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proporcjonalnie do zmniejszenia kosztéw gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw
domowych.”.

Analizujac ww. zapisy badanej uchwaly Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku stwierdzito, ze Rada Miejska w Krynicy Morskiej nie dokonata, w sposob jednoznaczny,
zwolnienia w czeéci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, lecz ustalita odrgbng
stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ktére sa zbierane i odbierane w sposob
selektywny w przypadku posiadania kompostownika przydomowego.

Kolegium tutejszej Izby uznato, ze Rada Miejska nieprecyzyjnie ustalita wielkos¢
przystugujacego zwolnienia w optacie, czym w sposob nieistotny naruszyla przepis art. 6k ust. 4a
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W § 3 badanej uchwaty Rada Miejska postanowila, ze: "Stawka oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi zbieranymi w sposob selektywny, za jednorazowy odbior, dotyczy
nieruchomosci nie zamieszkatych oraz mieszanych ( w czesci nieruchomosci mieszanych, gdzie
prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza inna niz ustugi hotelarskie oraz ustugi pilotow wycieczek
i przewodnikow turystycznych) gdy odpady sq zbierane w sposob selektywny wynosi:

Wielkos¢ worka/ pojemnika Stawka optaty za odbior odpadow, jesli sq zbierane w sposob
wyrazona w litrach selektywny zi/za kazdy worek/pojemnik
120 17,00

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w§ 3 badanej uchwaly s3a niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym zart. 6j ust. 3 wzw. zart. 6k ust. 1 pkt2iust. 2a
pkt 5 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Z pierwsze] regulacji wynika, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czysto$ci i1 porzadku w gminach. Z kolei, zgodnie
z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, rada gminy, w drodze uchwaly ustali stawke oplaty za pojemnik lub
worek o okre§lonej pojemnos$ci, przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie
nieruchomosci. Natomiast zgodnie z ust. 2a pkt 5 art. 6k ww. ustawy, rada gminy ustala stawki optat
w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktoére za odpady komunalne zbierane
i odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc - w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6]
ust. 3 ww. ustawy - 3,2% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogdtem
za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobg ogdtem za worek o pojemnosci 120 litréw, przeznaczone do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wickszej pojemnosci
stawki optat ustala si¢ w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

Z ww. regulacji jednoznacznie wigc wynika, ze rada gminy winna obligatoryjnie w uchwale
ustali¢ zarowno stawke oplaty za pojemnik, jak i za worek - o okre§lonej pojemnosci. Tymczasem,
www. § 3 badanej uchwaly ustalono wspolne stawki optaty za worek ipojemnik, co wynika
z kolumny pierwszej ww. tabeli. W konsekwencji Rada Miejska w sposob wadliwy zrealizowata
upowaznienie ustawowe wynikajace z ww. regulacji art. 6] ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww.
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ustawy. W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Miejska winna odrgbnie okresli¢ stawki za pojemnik 1 za
worek (w zalezno$ci od ich pojemnosci) lub przyja¢ wspdlng stawke optaty za worek i1 pojemnik,
w wysokosci mieszczacej si¢ w granicach stawek ustawowych.

W konsekwencji powyzszego zaniechania legislacyjnego doszto réwniez do naruszenia
regulacji art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy, ktory przewiduje maksymalne stawki optat za pojemnik.
Ustawodawca postanowit tamze bowiem, ze maksymalna stawka w tym przypadku wynosi - za
pojemnik o pojemnosci 1100 litréw  wartos¢  3,2%  przecigtnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg, czyli stanowi kwote 54,18 zt. Maksymalna stawka za worek
o pojemnosci 1100 litrow stanowi warto$¢ 1% przecigtnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe za worek o pojemnosci 120 litrow, czyli stanowi kwotg 16,93 zt. Kwota ta jest jednak
ustalana w wysokosci proporcjonalnej do pojemnosci pojemnika lub worka. Przy tym zatozeniu dane
kwotowe podane w § 3 w wierszu drugim tabeli, dotyczace optat za worek/pojemnik o pojemnosci
120 litréw, zostaly ustalone w wysokos$ciach wyzszych, zard6wno dla worka jak 1 pojemnika, niz jestto
prawnie dopuszczalne.

Z analizy dokonanej przez Kolegium tut. Izby wynika bowiem, ze maksymalna stawka oplaty,
w uwarunkowaniach okreslonych w ww. tabeli, dla pojemnika o pojemnosci 120 litréw moze
stanowi¢ kwote 5,91 zt. Wynika to znastgpujacych obliczen przyjmowanych dla pojemnika
o pojemnosci 120 litrow: 120 litrow/1100 litréw = 0,1090 x 54,18 zt, co daje finalnie kwote 5,91 zt.
Maksymalna stawka optaty dla worka o pojemnosci 120 litréw moze stanowi¢ kwote 16,93 zi.
Wynika to =z nastgpujacych obliczen przyjmowanych dla worka o pojemnosci 120 litrow:
1%x1693=16,93 zi. Zatem Rada Miejska w sposob istotny naruszyla dyspozycje ww. regulacji
prawnej art. 6k ust. 2a pkt 5 ww. ustawy, bowiem ustalone w wierszu drugim tabeli kwoty dotyczace
worka 1 pojemnika o pojemnosci 120 litrow sg wyzsze, anizeli to wynika z tych norm prawnych.

Ponadto w § 5 Rada Miejska postanowila, ze: "W przypadku niedopetnienia obowigzku
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej w wysokosci
czterokrotnosci stawki jak za odpady selektywnie zebrane.".

Zgodnie z art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach jezeli wtasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposéb selektywny, rada
gminy, okreslajac stawki podwyzszonej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, powinna
je okresli¢ w wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢
stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie ust. 1 albo w art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Zatem ustalenie podwyzszonej stawki, jako czterokrotnosci stawki jak za odpady selektywnie
zebrane, nie stanowi okreslenia stawki podwyzszonej w rozumieniu ww. ustawy.

W § 8 badanej uchwaty Rada Miejska w Krynicy Morskiej postanowita, ze: ,, Uchwata
wchodzi w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Pomorskiego z mocq obowiqzujgcq od 01 stycznia 2020 r.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 8 badanej uchwaty w sposdb istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sg m.in.
uchwaty majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku
urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dluzszy.
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W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wej$cia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, ze przepis ten ma
zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wynika, ze warunkiem wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

Zdaniem Kolegium Izby badana uchwata narusza réwniez postanowienia § 44 ust. 11§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” z uwagi na to, ze § 8 uchwaty zawiera dwie wykluczajace si¢ normy prawne.

Zgodnie z trescig § 44 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” uchwaly wchodzg w zycie w cato$ci wjednym terminie, a§
45 ust. 1 zatacznika do niniejszego rozporzadzenia okresla brzmienie przepisdéw o wejsciu w zycie
uchwaty. Postanowienia te, zgodnie z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia, maja zastosowanie do
projektow aktéw prawa miejscowego (uchwat jednostek samorzadu terytorialnego).

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95
(publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako
nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, aprzy dwu
wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami
panstwa prawnego.

Z powyzszego wynika, ze uchwata nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie w zycie uchwatly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
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Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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