
Uchwała Nr 283/g314/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku

zdnia 19 grudnia 2019 r.

Działając na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), 
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. 
poz. 506 z późn. zm.), art. 6j ust. 3b  ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości 
i porządku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Gdańsku po rozpoznaniu uchwały Nr XIV/168/19  Rady Miejskiej w Czersku 
z dnia  26 listopada 2019  r. w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opłaty

orzeka nieważność  § 5 badanej uchwały.

U Z A S A D N I E N I E

W dniu  28 listopada 2019 r. wpłynęła do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
uchwała Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru 
metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej 
opłaty, zaś w dniu 19 grudnia br. była przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treści powyższej uchwały wskazuje, że jest ona obarczona wadą o charakterze 
istotnego naruszenia prawa.

W § 5 badanej uchwały  Rada Miejska w Czersku ustaliła:
"1. Ustala się ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 

w przypadku nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości 
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, w wysokości 169,00 zł.

2. Ustala się ryczałtową stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi w przypadku, gdy właściciel nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy lub 
innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie wypełnia obowiązku 
zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, za rok kalendarzowy, w wysokości 507,00 zł.".
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Natomiast zgodnie z postanowieniami § 9 badanej uchwały: "1. Uchwała podlega ogłoszeniu 
na tablicy ogłoszeń, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzędowym Województwa 
Pomorskiego. 2. Uchwała wchodzi w życie z dniem 1 lutego 2020 roku.".

Zgodnie z art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, w przypadku 
nieruchomości, na których znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej 
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, gmina uchwala ryczałtową stawkę opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi nie wyższą niż 10% przeciętnego miesięcznego dochodu rozporządzalnego 
na 1 osobę ogółem - za rok od nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub od innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.  

Analizując zapisy powyższej uchwały Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku 
zauważa, że Rada Miejska w Czersku zaplanowała zmianę stawek opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi o charakterze rocznym od dnia 1 lutego 2020 roku, czyli w trakcie trwania 
roku podatkowego.

W ocenie Kolegium tut. Izby roczny charakter ryczałtowej opłaty za gospodarowanie 
odpadami komunalnymi od nieruchomości, na której znajduje się domek letniskowy, lub od innej 
nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, oznacza, że stawka ta określona 
uchwałą nie może wejść w życie w trakcie roku, ponieważ obowiązuje w okresie od 1 stycznia do 
31 grudnia i obliczana jest w formie ryczałtu za cały rok.

Jak wielokrotnie wskazywał Trybunał Konstytucyjny, w odniesieniu do ciężarów publicznych 
o charakterze rocznym obowiązuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku podatkowego, nie ma ona 
jednakże charakteru bezwzględnie obowiązującego. W praktyce sytuacja taka może wystąpić, co 
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i poglądach doktryny, jedynie jednak w przypadku 
działania na korzyść podmiotu zobowiązanego do ponoszenia świadczeń publicznoprawnych, np. 
przyznawania mu praw, obniżania obciążeń podatkowych (tak m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada 
2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09).

 Przyjęcie odmiennego stanowiska prowadziłoby bowiem do naruszenia zasad 
demokratycznego państwa prawa, w szczególności zasady zaufania obywateli do państwa i prawa, 
która wynika z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, 
poz. 483 z późn. zm.).W konsekwencji w świetle obowiązujących przepisów zmianę stawek opłat 
o  charakterze rocznym w trakcie trwania roku podatkowego należy uznać za niedopuszczalną.

W związku z powyższym Kolegium tut. Izby uznało, że badana uchwała została podjęta 
z istotnym naruszeniem art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 
w związku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez określenie wejścia w życie stawki 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstającymi na terenie nieruchomości, na której 
znajduje się domek letniskowy, lub innej nieruchomości wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, po rozpoczęciu okresu, którego ta stawka  dotyczy, czyli w trakcie 2020 roku.

Mając powyższe na uwadze Kolegium tut. Izby postanowiło jak w sentencji.

Na niniejszą uchwałę Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdańsku służy skarga do 
Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gdańsku w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, 
wnoszona za pośrednictwem tutejszej Izby.
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Przewodnicząca Kolegium

Luiza Budner - Iwanicka

Prezes 
Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Gdańsku
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