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Uchwala Nr 283/g314/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.), art. 6] ust. 3b ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku
z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty

orzeka niewazno$¢ § 5 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Wdniu 28 listopada 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XIV/168/19 Rady Miejskiej w Czersku z dnia 26 listopada 2019 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej
oplaty, zas w dniu 19 grudnia br. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzsze] uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadg o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W § 5 badanej uchwaty Rada Miejska w Czersku ustalita:

"1. Ustala sie ryczaltowg stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, za rok kalendarzowy, w wysokosci 169,00 zt.

2. Ustala si¢ ryczaltowg stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w przypadku, gdy wlasciciel nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe nie wypetnia obowigzku

zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, za rok kalendarzowy, w wysokosci 507,00 z1.".
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Natomiast zgodnie z postanowieniami § 9 badanej uchwaty: "I. Uchwala podlega ogloszeniu
na tablicy ogloszen, w Biuletynie Informacji Publicznej oraz w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa
Pomorskiego. 2. Uchwata wchodzi w Zycie z dniem 1 lutego 2020 roku.".

Zgodnie z art. 6] ust. 3b ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w przypadku
nieruchomosci, na ktorych znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywane;j
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, gmina uchwala ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przeci¢tnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego
na 1 osobe ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Analizujgc zapisy powyzszej uchwaty Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zauwaza, ze Rada Miejska w Czersku zaplanowala zmiang stawek oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi o charakterze rocznym od dnia 1 lutego 2020 roku, czyli w trakcie trwania
roku podatkowego.

W ocenie Kolegium tut. Izby roczny charakter ryczaltowej optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, oznacza, ze stawka ta okre§lona
uchwata nie moze wej$¢ w zycie w trakcie roku, poniewaz obowigzuje w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia i obliczana jest w formie ryczaltu za caty rok.

Jak wielokrotnie wskazywat Trybunat Konstytucyjny, w odniesieniu do ci¢zarow publicznych
o charakterze rocznym obowigzuje zasada niezmieniania ich w trakcie roku podatkowego, nie ma ona
jednakze charakteru bezwzglednie obowigzujacego. W praktyce sytuacja taka moze wystapi¢, co
znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie i pogladach doktryny, jedynie jednak w przypadku
dziatania na korzy$¢ podmiotu zobowigzanego do ponoszenia $wiadczen publicznoprawnych, np.
przyznawania mu praw, obnizania obcigzen podatkowych (tak m.in. wyrok NSA z dnia 19 listopada
2010 r., sygn. akt II FSK 1272/09).

Przyjecie odmiennego stanowiska prowadzitloby bowiem do naruszenia zasad
demokratycznego panstwa prawa, w szczegolnosci zasady zaufania obywateli do panstwa 1 prawa,
ktora wynika z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483 z p6zn. zm.).W konsekwencji w §wietle obowiazujacych przepisow zmiane stawek optat
o charakterze rocznym w trakcie trwania roku podatkowego nalezy uzna¢ za niedopuszczalng.

W zwigzku z powyzszym Kolegium tut. Izby uznato, ze badana uchwata zostala podjeta
z istotnym naruszeniem art. 6) ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach
w zwigzku z art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, poprzez okreslenie wejscia w zycie stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi powstajacymi na terenie nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, po rozpoczgciu okresu, ktorego ta stawka dotyczy, czyli w trakcie 2020 roku.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.
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Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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