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Uchwala Nr 294/g120/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 5 1art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.), art. 6j ust. 1 pkt 2, ust. 3e, art. 6m ust 112, art. 6n ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010), art.4ust. 112 ustawy zdnia 20 lipca 2000r. o oglaszaniu aktdow normatywnych
1 niektérych innych aktow prawnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) oraz § 44 ust. 11§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz. 283) -
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaty Nr XIV/132/2019
Rady Miejskiej w Lebie z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiasciciela nieruchomosci

orzeka niewaznos¢:

1. § 1 ust. 2 pkt 3 i 5 badanej uchwaly,

2. § 2 ust. 1 badanej uchwaly,

3. § 6 badanej uchwaly w zakresie sldéw: "po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewddztwa Pomorskiego z moca obowiazujaca',

4. zalacznika nr 1 do badanej uchwaly w czesci:

- wstepnej okreslajacej terminy skladania deklaracji w zakresie stow: ''1) do 31 stycznia
kazdego roku,"

- D2 "OBLICZENIE OPLATY ZA ODBIOR IZAGOSPODAROWANIE ODPADOW
KOMUNALNYCH", poz. nr 1pod tabela w zakresie sléow: "lub w przypadku braku
opomiarowania Srednie miesieczne zuzycie wody zgodnie z art.27 ust.3 ustawy z dnia
7.06.2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow"'.

UZASADNIENIE
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W dniu 6 grudnia 2019 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku uchwata
Nr XIV/132/2019 Rady Miejskiej w Lebie zdnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wilasciciela
nieruchomosci, zas w dniu 19 grudnia 2019 r. byla przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

W badanej uchwale Rada Miejska w Lebie ustalita wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomos$ci, na ktérych
zamieszkuja mieszkancy oraz nieruchomos$ci mieszanych - wczeSci zamieszkatych i czesci
niezamieszkatych, stanowiacy zatgcznik nr 1 do badanej uchwaty.

Badajac powyzszg uchwale Kolegium tut. Izby ustalito, ze w § 1 ust. 2 treSci uchwaty Rada
Miejska w Lebie postanowila okresllicwykaz dokumentéw potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracji wykazujac w pkt 3, ze: "w odniesieniu do wiascicieli nieruchomosci niepodtqczonych do
sieci wodociggowej oSwiadczenie o niepodiqczeniu nieruchomosci do sieci wodociggowej oraz
informacja o liczbie osob zamieszkatych w nieruchomosci w trakcie okresu, za ktory podano zuzycie
wody". Dodatkowo w § 1 ust. 2 pkt 5 postanowiono, ze: "w przypadku braku opomiarowania
(wodomierza) nalezy przyjg¢ metode opisang w art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 roku
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode izbiorowym odprowadzaniu sciekow (tj. Dz.U. z2019r.
poz. 1437 ze zm.)".

Zdaniem Kolegium tut. Izby ww. zapisy naruszaja postanowienia art. 6] ust. 3e ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku wyboru przez rade
gminy metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6]
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy (tj. od ilosci zuzytej] wody z danej nieruchomosci), rada gminy w uchwale,
o ktorej] mowa w art. 6k ust. 1 tej ustawy, okresla zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby
okreslenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W ocenie Kolegium tut.
Izby jakkolwiek ww. norma prawna upowaznia Rad¢ Miejska w Lebie do okre$lenia zasad ustalania
ilosci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, to jednak wskazuje, ze upowaznienie to nalezy wykona¢ w nalezyty sposob, tj. poprzez
podanie konkretnych warunkéw ustalania ilosci zuzytej wody. W tym konteks$cie nie bedzie zatem
prawidlowe odestanie do podanego w § 1 ust. 2 pkt 5 badanej uchwaly - art. 27 ust. 3 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 1437), bowiem z tresci tej normy wynika, ze minister wlasciwy do
spraw gospodarki wodnej okresli, w drodze rozporzadzenia, przecig¢tne normy zuzycia wody dla
poszczegolnych odbiorcow ushug, ktére stanowig podstawe ustalania ilosci pobranej wody w razie
braku wodomierza, bioragc pod uwage specyfike poszczegdlnych odbiorcéw ushug oraz wskazniki
sredniego zuzycia wody okreslone w szczego6lnosci dla gospodarstw domowych, uslug oraz innej
dziatalno$ci w miastach ina wsiach. Z kolei, w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
14 stycznia 2002 r. w sprawie okre$lenia przecietnych norm zuzycia wody (Dz. U. nr 8, poz. 70),
m.in. zawarto zapisy dotyczace przecietnego zuzycia wody w okreslonych przedziatach.
Z powyzszych wzgledow, w ocenie Kolegium tut. Izby, odestanie ogélne do stosowania metod
opisanych  wart. 27 ust. 3 ww. ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wod¢ i zbiorowym
odprowadzaniu S$ciekéw jest zapisem nieprecyzyjnym, wskutek czego Rada Miejska w Lebie
w sposOb niewlasciwy zrealizowata upowaznienie ustawowe wynikajace z ww. art. 6j ust. 3e w zw.
z ust. 1 pkt 2 oraz w zw. z art. 6k ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Dodatkowo bezprzedmiotowy staje si¢ zapis § 1 ust. 2 pkt 3 tresci badanej uchwaty, odnoszacy
si¢ do informacji o liczbie 0s6b zamieszkatych w nieruchomos$ci, niepodiaczonej do sieci
wodociggowej w trakcie okresu, za ktory podano zuzycie wody. W zwiazku z wyborem przez Radg
Miejska w Lebie metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. od ilosci zuzytej wody
z danej nieruchomosci), brak jest zasadnosci zadania od wiascicieli nieruchomosci informacji
o liczbie 0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Informacje takie nie sg potrzebne do ustalenia
ilodci zuzytej wody w danej nieruchomosci. W konsekwencji, w ocenie Kolegium tut. Izby, doszto do
naruszenia ww. art. 6j ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, bowiem postawiony wymodg jest nicadekwatny do
wybranej metody ustalenia optaty w ww. zakresie przedmiotowym.

Badajac powyzsza uchwale Kolegium tut. Izby ustalito ponadto, ze w § 2 ust. 1 badanej
uchwaty Rada Miejska w Lebie postanowita, ze wiasciciele nieruchomosci zobowigzani sg ztozy¢
w siedzibie Urzedu Miejskiego w Lebie deklaracje, w terminie ,do 31 stycznia kazdego roku
w przypadku nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy”.

Dodatkowo w zatagczniku nr 1do badanej uchwaly, okreslajacym wzoér deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w czgsci wstepnej okreslajacej
termin sktadania deklaracji, w pkt 1 postanowiono, ze deklaracje nalezy zlozy¢ "do 31 stycznia
kazdego roku".

Powyzsze regulacje - w ocenie Kolegium tut. Izby - nie znajduja podstaw w obowigzujacych
przepisach ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach. Przeslanki iterminy zlozenia
deklaracji, czy tez nowej deklaracji reguluja odpowiednio przepisy art. 6m ust. 1 i ust. 2 powotane;j
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Zgodnie z art. 6m ust.1 tej ustawy: ,,Wiasciciel
nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w terminie 14 dni od dnia
zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci
odpadow komunalnych.”, za§ w mys$l art. 6m ust. 2 zdanie pierwsze tej ustawy: ,,W przypadku zmiany
danych bedgcych podstawq ustalenia wysokosci naleznej oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi lub okreslonej w deklaracji ilosci odpadow komunalnych powstajgcych na danej
nieruchomosci, wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ nowq deklaracje w terminie do
10 dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpita zmiana.”.

Zdaniem Kolegium tut. Izby powyzsze przepisy nie daja organowi stanowigcemu delegacji do
ustalenia w drodze uchwaly innych termindéw i przestanek ztozenia deklaracji. Delegacja do zawarcia
w uchwale takiego postanowienia nie wynika tez z przepisu art. 6n ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy,
stanowigcego podstawe prawng ocenianej uchwaly. Zgodnie zjego postanowieniami uchwata,
okreslajaca wzor deklaracji o wysokosSci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadane;j
przez wilascicieli nieruchomosci, powinna zawiera¢ ,,informacj¢” o terminach sktadania deklaracji
(wynikajacych z ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach), a nie ustala¢ te terminy.

Ponadto, w zataczniku nr 1 do badanej uchwaty, w cze¢sci D2 "OBLICZENIE OPLATY ZA
ODBIOR 1ZAGOSPODAROWANIE ODPADOW KOMUNALNYCH", w znajdujacej sie pod
tabelg poz. 1, zdanie pierwsze - Rada Miejska zawarta zapis: "I- naleZy wpisaé rzeczywistq ilos¢ wody
za dany miesigc, wynikajgcq z faktur lub dokumentu (zaswiadczenia) potwierdzajgcego ilos¢ zuzytej
wody za rok poprzedni, od operatora sieci wodociggowej lub w przypadku braku opomiarowania
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Srednie miesieczne zuzycie wody zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy z dnia 7.06.2001r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow".

Zdaniem Kolegium tut. Izby zapis o tresci odnoszacej si¢ do sredniego miesigcznego zuzycia
wody zgodnie z art. 27 ust. 3 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg¢ 1 zbiorowym odprowadzaniu
sciekdw w istotny sposOb narusza postanowienia art. 6j ust. 3e ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W przypadku bowiem wyboru przez Rade Miejska w Lebie metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6j ust. 1 pkt 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (tj. od ilosci zuzytej wody z danej nieruchomosci),
Rada Miejska winna okresli¢ zasady ustalania ilo$ci zuzytej wody na potrzeby ustalania wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sposéb nalezyty, tj. poprzez podanie
konkretnych warunkéw ustalania ilo$ci zuzytej wody.

Ponadto w § 6 badanej uchwaty Rada Miejska w Lebie postanowita, ze: ,, Uchwata wchodzi
w Zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Pomorskiego
z mocq obowiqzujgcg od 1 stycznia 2020 r.”.

W ocenie Kolegium tut. Izby powyzszy zapis § 6 badanej uchwalty w sposob istotny narusza
postanowienia art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych. Akty prawa miejscowego stanowione przez organ samorzadu, a takimi aktami sg m.in.
uchwaly majace charakter prawa miejscowego, podlegaja ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzedowym i wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia chyba, ze dany akt
normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z wyjatkiem przepisow porzadkowych,
mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa
prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzedowym (art. 4 ust. 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych
aktow prawnych).

Na kategoryczny charakter przepisu art. 4 ust. 1 przywolanej ustawy, stanowigcego
powszechnie obowigzujaca norme, zwraca tez uwage Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 14 czerwca 2011 r. sygn. akt II GSK 632/10. Sad stwierdzil w nim, ze przepis ten ma
zastosowanie zaréwno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien dotyczacych wejscia
w zycie aktu normatywnego, jak tez wowczas, gdy wskazuje on termin wejscia w zycie w sposob
nieprawidlowy. W uzasadnieniu ww. wyroku Naczelny Sad Administracyjny przypomnial, iz
obowigzek wprowadzenia vacatio legis do aktow normatywnych wynika z zasady bezpieczenstwa
prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela
do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego panstwa
prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78 poz. 483 z pézn. zm.).

Z cytowanych wyzej przepisow ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych wynika, ze warunkiem wejScia w zycie uchwaly, stanowigcej akt prawa
miejscowego, jest jej ogloszenie w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.
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Zdaniem Kolegium Izby badana uchwata narusza réwniez postanowienia § 44 ust. 11§
45 ust. 1 w zwigzku z § 143 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” z uwagi na to, ze § 6 uchwaty zawiera dwie wykluczajace si¢ normy prawne.

Zgodnie z trescig § 44 ust. 1 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” uchwaly wchodzg w zycie w cato$ci wjednym terminie, a §
45 ust. 1 zatacznika do niniejszego rozporzadzenia okresla brzmienie przepisdéw o wejsciu w zycie
uchwaty. Postanowienia te, zgodnie z § 143 zatacznika do ww. rozporzadzenia, maja zastosowanie do
projektow aktéw prawa miejscowego (uchwat jednostek samorzadu terytorialnego).

Trybunat Konstytucyjny w swoim orzeczeniu z dnia 24 pazdziernika 1995 r. sygn. akt K 14/95
(publikacja: OTK 1995, nr 2, poz. 12) orzekl, ze wejscie w zycie moze by¢ rozumiane jedynie jako
nadanie mocy obowigzujacej okreslonemu aktowi (przepisowi) normatywnemu, aprzy dwu
wykluczajacych si¢ normach prawnych nalezy da¢ prymat normie, ktéra jest zgodna z zasadami
panstwa prawnego.

Z powyzszego wynika, ze uchwata nie moze wejs¢ w zycie bez uzyskania przez nig mocy
obowigzujacej i odwrotnie - uzyskanie mocy obowigzujacej oznacza wejscie w zycie uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentenc;ji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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