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Uchwala Nr 298/g324/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dzialajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.), art. 61 ust. 1 pkt 2 1 pkt 3, art. 6j ust. 3 iust. 3b iart. 6n ust. 1 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r.
poz. 2010) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwatly
Nr XVI/106/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 listopada 2019 r. o zmianie uchwaty
nr XLVIII/283/2018 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie zmiany
uchwaty NR XXVII/157/2013 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 13 marca 2013 roku w sprawie
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie Miasta
1 Gminy Prabuty

orzeka niewaino§¢ zalacznika do badanej uchwaly "DEKLARACJA O WYSOKOSCI
OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI" w cze$ci oznaczonej

polami:
- F.1 "OBLICZENIE WYSOKOSCI MIESIECZNEJ OPLATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI ZBIERANYMI Z NIERUCHOMOSCI

NIEZAMIESZKALYCH ODDAWANYCH W SPOSOB SELEKTYWNY",

-G "INFORMACJA OILOSCI IRODZAJU NIERUCHOMOSCI REKREACYJNO -
WYPOCZYNKOWYCH",

-H "OBLICZENIE WYSOKOSCI MIESIECZNEJ OPELATY ZA GOSPODAROWANIE
ODPADAMI KOMUNALNYMI ZBIERANYMI W SPOSOB SELEKTYWNY.".

UZASADNIENIE

Wdniu 25 listopada 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XVI/106/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 listopada 2019 r. o zmianie
uchwaty nr XLVIII/283/2018 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 czerwca 2018 r. w sprawie
zmiany uchwaty NR XXVII/157/2013 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 13 marca 2013 roku
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w sprawie wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na terenie
Miasta i Gminy Prabuty, za§ w dniu 19 grudnia 2019 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, Zze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa.

W zataczniku do badanej uchwaly Rada Miejska w Prabutach ustalita wzor deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badajac powyzsza uchwate Kolegium tut. Izby stwierdzito, ze w zalaczniku do badanej
uchwaty: "DEKLARACJA O WYSOKOSCI OPELATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI
KOMUNALNYMI", w czgsci F.1. "OBLICZENIE WYSOKOSCI MIESIECZNEJ OPEATY ZA
GOSPODAROWANIE ~ ODPADAMI ~KOMUNALNYMI  ZBIERANYMI Z NIERUCHOMOSCI
NIEZAMIESZKALYCH ODDAWANYCH W SPOSOB SELEKTYWNY", Rada Miejska wskazata
przedziaty dla pojemnikéw o pojemnosci pow. 120L do 240L, pow. 240L do 400L i pow. 400L do

1100L oraz okres$lita pojemnos¢ (dla worka lub pojemnika) do 120L.

W ocenie Kolegium tut. Izby ww. zapisy zawarte w zatagczniku do badanej uchwaly sg
niezgodne z upowaznieniem ustawowym wynikajagcym z art. 6j ust. 3 i art. 6k ust. 1 pkt. 2 ustawy
0 utrzymaniu czystosci 1 porzagdku w gminach.

Z powyzszej regulacji wynika, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej nie zamieszkuja
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikéw lub workow przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych na
danej nieruchomosci oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa
w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Z kolei, zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, rada gminy,
w drodze uchwaty ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

Z ww. regulacji wynika wigc, ze rada gminy w uchwale okreslajacej wzor deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, winna jednoznacznie wskaza¢, czy optate za
gospodarowanie odpadami nalezy uisci¢ za pojemnik czy za worek - o okreslonej pojemnosci.
Tymczasem w czeéci F.l.zalacznika do badanej uchwaty: "OBLICZENIE WYSOKOSCI
MIESIECZNEJ OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI ZBIERANYMI
Z NIERUCHOMOSCI NIEZAMIESZKALYCH ODDAWANYCH W SPOSOB SELEKTYWNY",

nie wskazano stawek dla pojemnikow lub workéw dla pojemnosci do 120L (w tej kategorii wielkos¢

pojemnika lub worka moze by¢ nie tylko rowna 120L ale i moze by¢ mniejsza, o czym $wiadczy
sposob zredagowania tego zapisu), ani stawki dla pojemnikéw o pojemnosci pow. 120L do 240L,
pow. 240L do 400L ipow. 400L do 1100L. Tak przyjete zapisy nie pozwalaja jednoznacznie
wskazac, jakg stawke optaty mozna przypisa¢ dla okreslonej pojemnosci pojemnika.

W ocenie Kolegium tut. Izby Rada Miejska winna odrebnie wskaza¢ mozliwosé
zadeklarowania gromadzenia odpadoéw w pojemnikach lub workach (w zaleznos$ci od ich pojemnosci)
lub Iacznie dla optaty za worek i pojemnik, w sposdb pozwalajacy jednoznacznie ocenié, jak stawka
zostala ustalona dla okreslonej pojemnosci pojemnika lub worka.

Ponadto, w zwigzku z orzeczeniem przez Kolegium tut. Izby uchwala nr 296/g324/P/19 z dnia
19 grudnia 2019 r. niewazno$ci w czesci uchwaty Nr XVI/108/2019 Rady Miejskiej w Prabutach
z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wtascicieli nieruchomosci niezamieszkatych z wytaczeniem nieruchomosci rekreacyjno
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- wypoczynkowych, w zakresie § 2 ww. uchwaly - tj. ustalenia stawek optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemno$ci 1zastosowaniu przedziatow w zakresie pojemnosci dla pojemnikow,
zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci zatgcznika do ww. uchwaly w zakresie wskazanym
w sentencji.

Natomiast w czesci G zatacznika do badanej uchwaty: "INFORMACJA O ILOSCI I RODZAJU
NIERUCHOMOSCI REKREACYJNO - WYPOCZYNKOWYCH" atakze czeéci H "OBLICZENIE
WYSOKOSCI MIESIECZNEJ OPEATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI
ZBIERANYMI W SPOSOB SELEKTYWNY", Rada Miejska wprowadzita podziat nieruchomosci, od
ktérych pobierana bedzie ryczattowa optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi na

nieruchomosci, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy 1 innych nieruchomosci wykorzystywanych
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w ww. czg$ciach zatacznika do badanej uchwaty
sa niezgodne z upowaznieniem ustawowym wynikajacym 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. W ww. przepisie postanowiono, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogotem - za rok od nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zatem Rada Miejska w Prabutach winna ustali¢ jednakowa ryczaltowa stawke opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, zarowno w przypadku nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢
domek letniskowy jak 1ilub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe - bez podzialu na nieruchomosci zabudowane domkiem letniskowym i inne
nieruchomosci.

W ocenie Kolegium zapisy dajace mozliwo$¢ roéznicowania ryczattowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomos$ci zabudowanych domkiem letniskowym
iinnych nieruchomosci, sa niezgodne zprzpisami ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach, bowiem takiej mozliwosci ustawodawca w niej nie przewidziat.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przewidzial obowigzek wniesienia oplaty wytacznie - od nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na ww. cel. Nie
przewidziat za$ oplaty - od domku letniskowego. Oznacza to, ze ww. zapisem badanej uchwaty Rada
Miejska w sposéb nieuprawniony zmodyfikowata postanowienie ustawy w zakresie przedmiotu
podlegajacego optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w nastepstwie czego doszto
réwniez do naruszenia ww. regulacji art. art. 6j ust. 3b ww. ustawy.

Dodatkowo, w zwigzku z orzeczeniem przez Kolegium tut. Izby uchwala nr 297/g324/P/19
z dnia 19 grudnia 2019 r. niewazno$ci uchwaty Nr XV1/109/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia
20 listopada 2019 r. ozmianie uchwaly Rady Miejskiej w Prabutach nr XIV/94/2015 zdnia
25 listopada 2015 roku w sprawie uchwalenia ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno — wypoczynkowe, zachodzi konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci zatgcznika do ww.
uchwaty w zakresie wskazanym w sentencji.
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Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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