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Uchwala Nr 296/g324/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
zdnia 19 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51art 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r.
poz. 506 z p6zn. zm.), art. 61 ust. 1 pkt 2, art. 6j ust. 3, art. 6k ust. 1 pkt2, ust. 2a pkt5iart. 6k
ust. 3 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (tekst
jednolity: Dz. U. 22019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku po
rozpoznaniu uchwaly Nr XVI/108/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 listopada 2019 r.
w sprawie ustalenia wysokos$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wtlascicieli
nieruchomosci niezamieszkatych z wylaczeniem nieruchomosci rekreacyjno - wypoczynkowych

orzeka niewazno$¢ § 2 badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

W dniu 25 listopada 2019 r. wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XVI/108/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia wysoko$ci oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych z wylaczeniem nieruchomosci rekreacyjno - wypoczynkowych, za§ w dniu
19 grudnia 2019 r. byta przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaty wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia prawa, bowiem zawiera regulacje sprzeczne z zapisami ustawy o utrzymaniu
czystosci i1 porzadku w gminach.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska postanowita, ze:

"1. Stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
selektywny wynosi.

1) dla pojemnika na odpady zmieszane o poj. do 120L — 16,00 zt miesigcznie.

2) dla pojemnika na odpady zmieszane o poj. powyzej 120L do 240L — 22,00 zI miesiecznie

3) dla pojemnika na odpady zmieszane o poj. powyzej 240L do 400L — 30,00 zt miesigcznie
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4) dla pojemnika na odpady zmieszane o poj. powyzej 400L do 1100L — 54,00 z{ miesiecznie
5) dla pojemnika lub worka na odpady segregowane o poj. do 120L — 8,00 zt miesigcznie

6) dla pojemnika na odpady segregowane o poj. powyzej 240L do 400L — 11,00 zI miesiecznie
7) dla pojemnika na odpady segregowane o poj. powyzej 240L do 400L — 15,00 zt miesigcznie
8) dla pojemnika na odpady segregowane o poj. powyzej 240L do 400L — 27,00 z{ miesiecznie
2. Stawka oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
nieselektywny (zmieszany) wynosi:

1) dla pojemnika lub worka o poj. do 120L — 32,00 z{ miesiecznie

2) dla pojemnika o poj. powyzej 120L do 240L — 44,00 zt miesigcznie

3) dla pojemnika o poj. powyzej 240L do 400L — 60,00 z{ miesigcznie

4) dla pojemnika o poj. powyzej 400L do 1100L — 108,00 zt miesigcznie".

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy § 2 badanej uchwaly sa niezgodne zupowaznieniem
ustawowym wynikajacym z art. 6j ust. 3 w zw. z art. 6k ust. 1 pkt 2, ust. 2a pkt 5 i ust. 3 ww. ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach.

Z pierwszej regulacji wynika, ze w przypadku nieruchomos$ci, na ktdérej nie zamieszkuja
mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn zadeklarowanej
liczby pojemnikow lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych powstajacych
na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy. Z kolei, zgodnie zart. 6k ust. I pkt 2 ww. ustawy rada
gminy, w drodze uchwaty, ustali stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci. Natomiast zgodnie
z ust. 2a pkt 5 ww. art. 6k ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach rada gminy ustala
stawki optat w wysokos$ci nie wyzszej niz maksymalne stawki optat, ktére za odpady komunalne
zbierane 1 odbierane w sposob selektywny wynosza za miesigc - w przypadku metody, o ktorej mowa
w art. 6j ust. 3 ww. ustawy - 3,2% przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg
ogotem za pojemnik o pojemnosci 1100 litrow lub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadow komunalnych na terenie nieruchomosci. Za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci stawki oplat ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci.

W konsekwencji powyzszego, w ocenie Kolegium tut. Izby, stawka optaty za pojemnik
o pojemnosci 1100 litrow wynosi¢ moze maksymalnie 54,18 zt, natomiast stawka optaty za worek
o pojemnosci 120 litréw moze wynosi¢ maksymalnie 16,93 zi.

Jak wynika z ww. regulacji, stawki optat za pojemniki i worki o mniejszej lub wigkszej
pojemnosci ustala si¢ w wysokos$ci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Zatem stawki od pojemnikow
o innej pojemnosci wynikajgce z proporcjonalnego przeliczenia stawki 54,18 zt za 1100 litrow
wyniosg maksymalnie 0,04925 zt za jeden litr pojemnos$ci pojemnika. W przypadku stawki za worek
o innej pojemnosci, stawka za jeden litr pojemnos$ci worka wyniesie maksymalnie 0,14108 zt.

Tymczasem w § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Prabutach ustalita stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi bez uwzglednienia wymogu proporcjonalnosci stawek do
pojemnosci pojemnikow 1 workow.
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W ocenie Kolegium tut. Izby kwotowe stawki optat okreslone w § 2 badanej uchwaly zostaty
ustalone w wysoko$ciach wyzszych, niz maksymalne. W zwiazku zpowyzszym zachodzi
konieczno$¢ orzeczenia niewaznosci badanej uchwaty we wskazanym wyzej zakresie.

Ponadto, w ocenie Kolegium tut. Izby, zapisy okreslajace przedziaty dla pojemnikéw, zawarte
w § 2 ust. 1 pkt 2-4 16-8 oraz ust. 2 pkt2-4 badanej uchwaly, s3 niezgodne zupowaznieniem
ustawowym wynikajacym zart. 6j ust. 31iart. 6k ust. I pkt. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach.

Z powyzszej regulacji jednoznacznie wynika, ze Rada Miejska w Prabutach winna
obligatoryjnie w uchwale ustali¢ zarowno stawke oplaty za pojemnik, jak i za worek - o okreslonej
pojemnosci lub lacznie dla optaty za worek i pojemnik - w wysokos$ci mieszczacej si¢ w granicach
stawek ustawowych.

Tymczasem ustalone przedzialy pojemnosci dla pojemnikéw nie daja mozliwosci
jednoznacznego okreslenia stawki ww. optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Konieczne
jest wigc doprecyzowanie kazdorazowo stawki optaty, w odniesieniu do pojemnika lub worka
o okreslonej pojemnos$ci wyrazonej w litrach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. [zby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Gdansku
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