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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN-1.4131.69.2019.LA
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 6 listopada 2019 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2019r.
poz. 506, poz. 1309)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaty Nr XII1/94/19 Rady Gminy Pszczoélki z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie Regulaminu
przyznawania stypendium Wojta Gminy Pszczotki.

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2019 r. do Wojewody Pomorskiego wptyneta uchwata Nr XII1/94/19 Rady
Gminy Pszczolki z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie Regulaminu przyznawania stypendium Wojta
Gminy Pszczotki, zwana dalej ,,uchwaly”.

W podstawie prawnej uchwaly Rada Gminy Pszczotki wskazata art. 90t ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z2019r. poz. 1481 ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 14a
iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (DZ.U. z2019 r. poz. 506 ze zm.).
W mysl art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢
regionalne lub lokalne programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Natomiast art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty stanowi, ze ,,W przypadku przyjecia programow, o ktorych mowa w ust. 1,
organ stanowiqgcy jednostki samorzgdu terytorialnego okresla szczegotowe warunki udzielania pomocy
dzieciom i miodziezy pobierajqcej nauke na terenie danej jednostki samorzgdu terytorialnego bez wzgledu
na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajgc w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajgce eliminowaniu
barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy osob uprawnione do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na
danym obszarze.” Zgodnie z art. 14a ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wlasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawie zasad udzielania stypendiow dla uczniow i studentow. Artykul
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze na podstawie upowaznien ustawowych gminie
przystuguje prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

W toku czynnosci nadzorczych pismem znak: PN-1.4131.69.2019.LA z dnia 24 pazdziernika 2019 .,
organ nadzoru zawiadomit Rad¢ Gminy Pszczotki o wszczeciu postgpowania nadzorczego w stosunku do
uchwaly, umozliwiajac tym samym zlozenie wyjasnien i przedstawienie stanowiska w przedmiotowej
sprawie.

Po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego organ nadzoru stwierdzit, ze uchwata podjeta zostata
z istotnym naruszeniem prawa, tj. art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty. Ustawodawca w art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty wprost wskazatl, ze organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
okresla szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom i mlodziezy pobierajacej nauke na terenie danej
jednostki samorzadu terytorialnego, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniéw oraz tryb postgpowania
w tych sprawach, w przypadku przyjecia programéw, o ktéorych mowa w ust. 1. A zatem organ stanowiacy
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jednostki samorzadu terytorialnego nie moze realizowa¢ delegacji ustawowej wynikajacej z art. 90t
ust. 4 ustawy o systemie oswiaty bez wczesniejszego przyjecia programow, o ktorych mowa w art.90t
ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty. Z tre§ci uchwaty iuzasadnienia do niej wynika, ze przedmiotowa
uchwatla nie zostata poprzedzona przyjeciem przez Rade Gminy Pszczotki lokalnego programu wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy, o ktorym mowa w art. 90t ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty.
Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uprawniony jest do okreslenia trybu postgpowania
w sprawach przyznawania stypendium dla uzdolnionych uczniéw po uprzednim utworzeniu programu
lokalnego lub regionalnego, ktory jest aktem o charakterze wewnetrznym, wyznaczajacym kierunki
dzialania w zakresie wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Brak programu, o ktérym mowa
jest w art. 90t ust. 2 pkt 2 ustawy o systemie o$wiaty stanowi podstawe prawng do stwierdzenia niewaznos$ci
uchwaly w catosci (por. wyrok WSA w Poznaniu z dnia 5.05.2016 r. sygn. akt IV SA/Po 207/16).

Organ nadzoru stwierdzil réwniez istotne naruszenie prawa w § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty,
stanowigcego Regulamin przyznawania stypendium Wojta Gminy Pszczotki. Przepis powyzszy stanowi:
»W ramach wspierania edukacji uzdolnionej mlodziezy uczacej si¢ w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym jest Gmina Pszczotki oraz mlodziezy szkot ponadpodstawowych i studentéw zamieszkatych
na terenie gminy Pszczotki, udzielana jest pomoc w formie stypendium Wojta Gminy Pszczotki, zwanego
dalej ,,stypendium”.” Powyzsza regulacja ograniczajagca zakres podmiotowy stosowania uchwaly do
uzdolnionej mtodziezy uczacej si¢ w szkolach, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Pszczotki,
narusza w sposob istotny art. 90t ust. 4 ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z ktorym to przepisem prawnym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdlowe warunki udzielania pomocy
dzieciom imtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. A zatem
uchwata zgodnie z wyzej wskazanym przepisem prawa powinna objaé swoim zakresem wszystkich
uzdolnionych ucznidéw pobierajagcych nauke na terenie Gminy Pszczotki bez wskazywania organu
prowadzacego szkotg. Ponadto jak wynika ztresci § 1 ust. 1 oraz § 3 ust. 2 Regulaminu przyznawania
stypendium Wojta Gminy Pszczotki uchwala uregulowata rowniez kwestie zwigzane z przyznawaniem
stypendium Wojta Gminy Pszczotki studentom zamieszkalym na terenie Gminy Pszczotki. Przepisem
prawnym okre$lajagcym zakres upowaznienia do wydania aktu prawa miejscowego przez organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przyznawania stypendium studentom jest art. 96 ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym inauce (Dz.U. poz. 1668 z p6zn. zm.). To na
podstawie i w granicach upowaznienia zawartego w art. 96 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
winny by¢ regulowane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego warunki przyznawania
stypendium studentom. Przywotany w podstawie prawnej uchwaly art. 90t ustawy o systemie o$wiaty
nie stanowi podstawy prawnej do wydania przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego aktu
prawa miejscowego, okreslajacego zasady przyznawania stypendium studentom.

W § 7uchwaly Rada Gminy Pszczotki postanowita, ze ,,Nadzér nad przestrzeganiem regulaminu
powierza si¢ pracownikowi ds. edukacji.”. W ocenie organu nadzoru przepis powyzszy w sposob istotny
narusza art. 30 ust. 1 iust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie ze wskazanymi przepisami
prawa to wojt wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okres§lone przepisami prawa. Do zadan wojta
nalezy w szczegolnosci okres$lanie sposobu wykonywania uchwat. W mysl art. 33 ust. 11 ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym wdjt wykonuje zadania przy pomocy urzgdu gminy. Kierownikiem urzedu jest
wojt. A zatem to Wojt Gminy Pszczotki odpowiada za nadzorowanie wlasciwego wykonania uchwaty.
Natomiast Rada Gminy Pszczotki nie posiada kompetencji do wskazywania w uchwale, ktory
z pracownikow samorzadowych bedzie nadzorowat wykonanie uchwaty.

Ponadto w ocenie organu nadzoru uchwata narusza prawo w zakresie postanowien zawartych w §
3 ust. 1 pkt 1 Regulaminu przyznawania stypendium Wojta Gminy Pszczotki w czesci ,,oraz posiadania
wzorowej oceny zzachowania”. Ustanowienie jako warunku koniecznego do uzyskania stypendium
posiadanie  wzorowej oceny zzachowania pozostaje W sprzecznosci  z przepisami  art. 90t
ust. 1 pkt 2 i ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, ktore to przepisy prawa odnosza si¢ do wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mtodziezy. Jak wskazuje si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, taki warunek
udzielenia wsparcia, jak ocena z zachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy w postaci
stypendium lub nagrody na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty (por. wyrok WSA
w Poznaniu z dnia 6.02.2019 r. sygn. akt IV SA/Po 1061/18).

Majac powyzsze na uwadze Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XI11/94/19 Rady
Gminy Pszczotki z dnia 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie Regulaminu przyznawania stypendium Wojta
Gminy Pszczotki.
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Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosSci
uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Dariusz Drelich
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