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Uchwala Nr 297/g324/P/19
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
z dnia 19 grudnia 2019 r.

Dziatajac na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
oregionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz.U. z2019r. poz.2137),
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U. 22019 r.
poz. 506 z pdzn. zm.), art. 6] ust. 3b iart. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (tekst jednolity: Dz. U. z 2019 r. poz. 2010) - Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Gdansku po rozpoznaniu uchwaly Nr XVI/109/2019 Rady Miejskiej
w Prabutach zdnia 20 listopada 2019 r. ozmianie uchwaly Rady Miejskiej w Prabutach
nr XIV/94/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie uchwalenia ryczaltowej stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok od domku letniskowego lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe

orzeka niewazno$¢ badanej uchwaly.

UZASADNIENIE

Wdniu 25 listopada 2019 r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
uchwata Nr XVI/109/2019 Rady Miejskiej w Prabutach z dnia 20 listopada 2019 r. o zmianie
uchwaty Rady Miejskiej w Prabutach nr XIV/94/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie
uchwalenia ryczattowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok od domku
letniskowego lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, za$
w dniu 19 grudnia 2019 r. przedmiotem badania Kolegium tut. Izby.

Analiza treSci powyzszej uchwaly wskazuje, ze jest ona obarczona wadami o charakterze
istotnego naruszenia art. 6) ust. 3b 1art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

W § 1badanej uchwaty Rada Miejska w Prabutach ustalita nowe brzmienie § 2 uchwaty
nr XIV/94/2015 Rady Miejskiej w Prabutach zdnia 25 listopada 2015r. w sprawie uchwalenia
ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok od domku letniskowego
lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe, postanowiajac, ze:
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"W Uchwale nr XIV/94/2015 z dnia 25 listopada 2015 roku w sprawie uchwalenia ryczattowej stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rok od domku letniskowego [ub innej
nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno —wypoczynkowe wprowadza si¢ nastepujgce
zmiany:

1) W 2ust. 1 pkt I skresla si¢ kwote: 136,00 zt” a w to miejsce wpisuje si¢ kwote: 169,00 zt”,

2) W § 2 ust. 1 pkt 2 skresla si¢ kwoteg: 102,00 zt” a w to miejsce wpisuje si¢ kwoteg: 144,00 zt”,

3) W § 2ust. 2 pkt 1 skresla sie kwote: "272,00 z1”" a w to miejsce wpisuje sie kwote: ”338,00 z1”,

4) W § 2 ust. 2 pkt 2 skresla sie kwote: 204,00 z1” a w to miejsce wpisuje sie kwote: 7288,00 z1”,".

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem zmienianej uchwaty Nr XIV/94/2015 Rady Miejskiej
w Prabutach, ustalone w § 2 ust. 1 pkt 112 ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob selektywny dotycza:

-w § 2 ust. 1 pkt 1 - nieruchomosci zabudowanej domkiem letniskowym,
-w § 2 ust. 1 pkt 2 - innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Natomiast, zgodnie z§ 2ust. 2 pktl1i2 ww. uchwaty XIV/94/2015 Rady Miejskiej
w Prabutach, ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi
i odbieranymi w sposob nieselektywny (zmieszany) dotycza:

-w § 2 ust. 2 pkt 1 - nieruchomosci zabudowanej domkiem letniskowym,
-w § 2 ust. 2 pkt 2 - innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W ocenie Kolegium tut. Izby zapisy zawarte w ww. § 1 badanej uchwaly sa niezgodne
z upowaznieniem ustawowym wynikajacym 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ww. ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach. W pierwszym przepisie postanowiono, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, rada gminy uchwala ryczaltowa stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego na 1 osobe ogdétem - za rok od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. Drugi
przepis stanowi, ze rada gminy okresli stawki optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow
komunalnych w sposob selektywny, wysokosci nie nizszej niz dwukrotna wysokos$¢ i nie wyzszej niz
czterokrotna wysoko$¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy odpowiednio na podstawie art. 6j ust. 3b
WW. ustawy.

Zatem w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej
nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (bez podziatu na nieruchomosci
zabudowane domkiem letniskowym 1iinne nieruchomosci), Rada Miejska w Prabutach powinna
ustali¢ ryczaltowa stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie wyzsza 169,30 zl za
rok od nieruchomosci, na ktoérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,a w przypadku, jezeli wtasciciel nie wypehia
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, w wysokoS$ci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysokos$¢ stawki ustalonej przez Rade
Miejska na podstawie art. 6j ust. 3b ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W ocenie Kolegium zapisy § 1 badanej uchwaty, okreslajace r6zna (inng) wysokos¢ stawki dla
nieruchomos$ci zabudowanych domkiem letniskowym 1iinnych nieruchomos$ci, sa niezgodne
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z przpisami ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, bowiem takiej mozliwosci
ustawodawca w niej nie przewidzial.

Ponadto zaznaczy¢ nalezy, ze ustawodawca w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przewidzial obowigzek wniesienia oplaty wytacznie - od nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na ww. cel. Nie
przewidziat za$ oplaty - od domku letniskowego. Oznacza to, ze ww. zapisem badanej uchwaty Rada
Miejska w sposob nieuprawniony zmodyfikowata postanowienie ustawy w zakresie przedmiotu
podlegajacego optacie za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w nastepstwie czego doszto
réwniez do naruszenia ww. regulacji art. art. 6] ust. 3b ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach.

Przedstawione stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym.
Przyktadowo, w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 15 maja 2019 r. (sygn. akt
I OSK 2250/18) m.in. stwierdzono, ze: Rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu
upowaznienia ustawowego udzielonego jej przez ustawg w zakresie tworzenia aktow prawa
miejscowego, a w ramach udzielonej jej delegacji w tych dziataniach nie moze wkraczaé w materie
uregulowang ustawq. Szczegolnie niedopuszczalne jest odmienne regulowanie prawem miejscowym
tych spraw, ktore juz wczesniej uregulowata ustawa.

Zatem, wocenie Kolegium tut. Izby, zapisy § 1 badanej uchwaty Rady Miejskiej w Prabutach
w sposéb istotny naruszaja przywolane regulacje prawne ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku
w gminach, co powoduje, ze w tym ksztatcie badana uchwata nie moze pozosta¢ wobrocie prawnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium tut. Izby postanowito jak w sentencji.

Na niniejsza uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku stuzy skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem tutejszej 1zby.

Przewodniczaca Kolegium
Luiza Budner - Iwanicka

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Gdansku
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