
ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN-II.4131.83.2017.MM
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 14 grudnia 2017 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2017 r. 
poz. 1875) 

stwierdza się nieważność

uchwały XXXIX/448/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 r. zmieniająca Uchwałę 
Nr XXX/345/17 Rady Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkół 
podstawowych, gimnazjów oraz publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w publicznych 
szkołach podstawowych do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe 
w całości.

Uzasadnienie

W dniu 4 grudnia 2017 r. do Wojewody Pomorskiego wpłynęła uchwała Nr XXXIX/448/17 Rady 
Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 r. zmieniająca Uchwałę Nr XXX/345/17 Rady Miejskiej 
w Chojnicach z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych, gimnazjów oraz 
publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych do nowego 
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe, dalej jako „uchwała”.

Jako podstawę prawną uchwały wskazano art. 7  ust. 1 pkt 8 i art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy 
o samorządzie gminnym oraz art. 210 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzające 
ustawę – Prawo oświatowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 60 i poz. 949), dalej jako „ustawa”. W treści uchwały 
wskazano także, że uzyskano pozytywną opinię Pomorskiego Kuratora Oświaty. 

W toku czynności nadzorczych, pismem z dnia 11 grudnia 2017 r. organ nadzoru zawiadomił Radę 
Miejską w Chojnicach o wszczęciu postępowania nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwały, 
umożliwiając tym samym organowi złożenie wyjaśnień.

Po przeprowadzeniu postępowania nadzorczego organ nadzoru stwierdził, że przedmiotowa uchwała 
podjęta została z istotnym naruszeniem prawa, co powoduje jej nieważność na mocy art. 91 ust 1 ustawy 
o samorządzie gminnym, zgodnie z którym uchwała lub zarządzenie organu gminy sprzeczne z prawem są 
nieważne.

Zgodnie z art. 212 ustawy w przypadku dokonywania zmiany uchwały w sprawie dostosowania sieci 
szkół podstawowych i gimnazjów do nowego ustroju szkolnego przepisy art. 206-210 ustawy stosuje się 
odpowiednio. Zgodnie z art. 206 ust. 1, art. 207 ust. 2, art. 208 oraz art. 209 ustawy rada gminy w pierwszej 
kolejności podejmuje uchwałę w sprawie projektu dostosowania sieci szkół podstawowych i gimnazjów do 
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe, a następnie podaje ją do publicznej 
wiadomości poprzez umieszczenie na stronie Biuletynu Informacji Publicznej właściwego organu jednostki 
samorządu terytorialnego lub w widocznym miejscu w siedzibie urzędu jednostki samorządu terytorialnego 
oraz przekazuje do właściwego kuratora oświaty i związków zawodowych, celem uzyskania ich opinii. 
Dopiero po podjęciu uchwały w sprawie projektu dostosowania sieci szkół, po podaniu jej treści do 
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publicznej wiadomości i po uzyskaniu opinii w stosunku do tej uchwały, w tym pozytywnej opinii 
właściwego kuratora oświaty, możliwe jest podjęcie uchwały w sprawie dostosowania sieci szkół 
podstawowych i gimnazjów do nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe, na 
okres od dnia 1 września 2017 r. do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Zgodnie z powyżej opisana procedurą, określoną przepisami art. 206, 207, 208 i 209 w zw. 
z art. 212 ustawy, Rada Miejska w Chojnicach w pierwszej kolejności powinna podjąć uchwałę w sprawie 
projektu zmiany uchwały w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych, gimnazjów oraz publicznych 
przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych do nowego ustroju 
szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe. Następnie, po podaniu uchwały do publicznej 
wiadomości i uzyskaniu opinii właściwych podmiotów, Rada Miejska w Chojnicach mogła podjąć uchwałę 
zmieniającą uchwałę w sprawie dostosowania sieci szkół do nowego ustroju szkolnego.

W treści uchwały wskazano, że gmina uzyskała pozytywną opinię Pomorskiego Kuratora Oświaty, 
jednakże z treści opinii Pomorskiego Kuratora Oświaty z dnia 23 listopada 2017 r., znak sprawy 
DK.545.71.2017.AŁ, wynika, że zaopiniowaniu podlegał projekt uchwały zmieniającej uchwałę w sprawie 
dostosowania sieci szkół podstawowych i gimnazjów do nowego ustroju szkolnego, nie zaś uchwała Rady 
Miejskiej w Chojnicach w sprawie projektu zmiany uchwały w sprawie dostosowania sieci szkół 
podstawowych i gimnazjów do nowego ustroju szkolnego. W tym miejscu należy wyraźnie zaznaczyć, że 
zgodnie z ustawą (art. 206 w zw. z art. 208) kurator oświaty opiniuje uchwałę rady gminy, nie zaś projekt 
uchwały sporządzony przez organ wykonawczy gminy.

W ocenie organu nadzoru naruszenie procedury określonej w ustawie, polegające na niepodjęciu uchwały 
w sprawie projektu zmiany uchwały w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych i gimnazjów do 
nowego ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe, a w dalszej kolejności pominięcie 
podania uchwały do publicznej wiadomości, zaopiniowania jej ze związkami zawodowymi oraz właściwym 
kuratorem oświaty stanowi istotne naruszenie art. 206 ust. 1, art. 207 ust. 2, art. 208 oraz art. 209 w zw. 
z art. 212 ustawy.

Wobec powyższego Wojewoda Pomorski stwierdził nieważność uchwały Nr XXXIX/448/17 Rady 
Miejskiej w Chojnicach z dnia 27 listopada 2017 r. zmieniająca Uchwałę Nr XXX/345/17 Rady Miejskiej 
w Chojnicach z dnia 27 marca 2017 r. w sprawie dostosowania sieci szkół podstawowych, gimnazjów oraz 
publicznych przedszkoli i oddziałów przedszkolnych w publicznych szkołach podstawowych do nowego 
ustroju szkolnego, wprowadzonego ustawą - Prawo oświatowe w całości.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym stwierdzenie nieważności uchwały wstrzymuje 
jej wykonanie w zakresie objętym stwierdzeniem nieważności z dniem doręczenia rozstrzygnięcia 
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego służy skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Gdańsku w terminie 30 dni od daty jego doręczenia, za pośrednictwem Wojewody Pomorskiego.
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