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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK-V.4131.142.2014.JB
WOJEWODY POMORSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2014 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 i1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz.
594 z p6zn. zm.) wzw. z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.)

stwierdza si¢ niewazno$¢

uchwaly Nr XLIII/518/14 Rady Gminy Sierakowice z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
zmiany uchwaty nr XIII/152/11 Rady Gminy Sierakowice zdnia 13 grudnia 2011 roku w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu wsi Sierakowice, w czeSci
dotyczacej § 4 ust. 3, w zakresie stow: ,,obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy w jednym lokalu
w przedziale 300 m2 — 500 m2 dopuszcza si¢ wylgcznie za zgoda Rady Gminy”.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2014 r. Rada Gminy Sierakowice podjeta uchwate Nr XLIII/518/14 w sprawie
uchwalenia zmiany uchwaty Nr XIII/152/11 Rady Gminy Sierakowice zdnia 13 grudnia 2011 roku
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego rejonu wsi Sierakowice.

W podstawie prawnej uchwaly wskazano m. in. art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.) — zwana
dalej jako ,,u.p.z.p.”.

Powyzsza uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Pomorskiemu w dniu 19 listopada 2014 r.

W  toku czynno$Sci nadzorczych, pismem zdnia 16 grudnia 2014r. (znak sprawy:
NK-V.4131.142.2014.JB), organ nadzoru zawiadomil Rad¢ Gminy Sierakowice o wszczgciu postgpowania
nadzorczego w stosunku do przedmiotowej uchwaty w zwiazku z jej wadliwymi zapisami. Tym samym
Rada Gminy miala mozliwo$¢ odniesienia si¢ do przedstawionych w pismie zarzutow. Po przeprowadzeniu
postepowania nadzorczego Wojewoda Pomorski stwierdzil, ze niektoére postanowienia uchwaly podjete
zostaly z istotnym naruszeniem prawa.

W § 4 ust. 3 uchwaly Rada Gminy zawarla zapis, zgodnie z ktorym ,, (...) obiekty handlowe o powierzchni
sprzedazy w jednym lokalu w przedziale 300 m2 — 500 m2 dopuszcza si¢ wylgcznie za zgodg Rady Gminy
(...)”. Powyzszy zapis, poprzez uzaleznienie mozliwosci budowy obiektow handlowych od zgody rady
gminy wyrazonej po uchwaleniu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wykracza poza
zakres zagadnien, ktore winien obejmowac plan miejscowy w oparciu o art. 15 u.p.z.p. Zgodnie ztym
przepisem ustalenia planu powinny ogranicza¢ si¢ do wskazania przeznaczenia terenu, rozmieszczenia
inwestycji celu publicznego oraz okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu.
Przepis ten niedaje organowi stanowigcemu  gminy  kompetencji do  wprowadzania
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego obowigzku uzyskania zgody rady po uchwaleniu
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planu na prowadzenie okreslonych inwestycji. Wskaza¢ nalezy takze, ze wyzej przytoczony przepis zostal
doprecyzowany w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. z 2003r. Nr 164, poz. 1587),
w szczegolnosci w § 3, §41 §7. W zwigzku z powyzszym nalezy uznaC, Ze nie kazde rozstrzygniecie
zwigzane z przeznaczeniem, zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wlaczone do ustalen
planu, ajedynie takie, ktore miesci si¢ $ciS§le w ramach tego, co u.p.z.p. okresla ogdlnie jako ustalenie
przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobow zagospodarowania
i warunkoéw zabudowy terenu.

Wprowadzajac obowiazek uzyskania indywidualnej zgody na prowadzenie okreslonej inwestycji Rada
Gminy naruszyla zatem zasadg legalizmu wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zgodnie
z ktorg organy wiadzy publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie ze wskazang zasada
kazda czynno$¢ organu wiladzy, wtym irady gminy, musi mie¢ oparcie w obowigzujacym prawie.
Realizujac konkretng kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne
zawarte w upowaznieniu okreslajgcym jego uprawnienia, zadania itryb postgpowania, atym samym
dopuszczalne granice dzialalno$ci. Jezeli organ stanowiacy wykracza poza kompetencje przyznane mu
prawem lub poza wytyczne zawarte w upowaznieniu mamy do czynienia z przekroczeniem kompetencji, co
skutkuje istotnym naruszeniem prawa.

Wobec powyzszego Wojewoda Pomorski stwierdzit niewaznos¢ uchwaty Nr XLIII/518/14 Rady Gminy
Sierakowice w czesci dotyczacej § 4 ust. 3, w zakresie stow: ,, obiekty handlowe o powierzchni sprzedazy
w jednym lokalu w przedziale 300 m2 — 500 m2 dopuszcza sig wylqcznie za zgodg Rady Gminy”.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje
jej wykonanie w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci zdniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Od niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gdansku w terminie 30 dni od daty jego dor¢czenia, za posrednictwem Wojewody Pomorskiego.

WOJEWODA POMORSKI

Ryszard Stachurski
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